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Vorwort

Kriminalpravention an Orten gehdrt zu den klassischen Feldern der Verbrechensverhu-
tung. Besonders interessante Orte sind beispielsweise Schulen, Platze, Stadien, der 6f-
fentliche Raum insgesamt. Straftaten haben stets mindestens einen ,Tatort. Manche Orte
oder Ortlichkeiten, wozu insbesondere sog. Milieutreffpunkte gehéren, kann man sogar
als ,stete Quellen flr Tatortgenese” betrachten, insofern dort unter anderem ein reger
Austausch von Informationen ber mégliche lohnende Ziele oder Objekte flir Kriminalitat
stattfindet.

Die in der angloamerikanischen Kriminologie so bezeichneten ,Hot Spots®, also in Uber-
kommener deutscher Begrifflichkeit der kriminalistischen Kriminologie die ,Kriminalitats-
brennpunkte®, an denen Straftaten gehauft oder sogar mit einer bestimmten RegelmaRig-
keit vorkommen, stellen ein objektives Problem flir die polizeiliche Kriminalitdtskontrolle
dar. Sie sind aber auch ein wichtiger Faktor fur die subjektive Sicherheit der Blrger, also
das Sicherheitsgefihl als Teil der Lebensqualitat im Alltag. Das Unsicherheitsgefuhl, also
mangelndes oder fehlendes Sicherheitsgeflinl, wird im Kern durch Kriminalitatsfurcht de-
terminiert. Diese Furcht hangt nicht allein von der objektiv vorhandenen Menge oder Qua-
litdt polizeilich bekannt werdender Straftaten ab. Vielmehr orientieren sich die Menschen
an dem, was sie in einer Mischung aus Bewusstem und Nicht-Bewusstem mit ihren Sin-
nen wahrnehmen. Wie viele Studien zeigen konnten, tragen vor allem Phanomene der
Unsauberkeit, der Unordnung, der Belastigung oder insbesondere der manifesten Ver-
wahrlosung des 6ffentlichen Raums bzw. des offentlichen Verkehrswesens (,signs of inci-
vility“) wesentlich zur Kriminalitatsfurcht bei. Vereinfacht zusammengefasst schliel3en vie-
le Menschen aus dem Umstand, dass die Behdrden ganz offensichtlich die an und fir sich
eher nur lastigen als schadlichen Dinge des 6ffentlichen Lebens nicht (mehr) im Griff ha-
ben, auf ein hintergriindig gréfReres Problem, namlich nachlassendes Bemihen um den
Schutz der Allgemeinheit vor erheblicheren Straftaten.

Von daher gesehen sind bestimmte Moglichkeiten, an objektiv oder/und subjektiv ,belas-
teten“ Orten durch administrative, bauliche, personale, soziale und technische Sicher-
heitsmalRnahmen kriminalpraventiv und furchtreduzierend zu wirken, ein lohnendes Feld
fur viele staatliche und kommunale Instanzen, aber auch fir Vereine und bspw. burger-
schaftliche Nachbarschaftsinitiativen. Dazu passt das raumbezogene Motto des 17. Deut-
sche Praventionstags 2012 in Minchen: “Sicher leben in Stadt und Land*.

Ein spezielles, im anglo-amerikanischen Bereich weit verbreitetes, Praventionskonzept ist
Kriminalpravention durch Umweltgestaltung (,crime prevention through environmental
design“ - CPTED). Dieses Konzept wurde beispielsweise im Rahmen der Tubinger Si-
cherheitsstudie dem Rektorat der Universitat Tubingen als Strategie fiir die Zukunft vor-
geschlagen.’

Die eigene nachhaltige Beschaftigung mit der Materie legte es nahe, sie auch einmal mit
speziell interessierten Studierenden vertiefend zu bearbeiten bzw. zu diskutieren. Die Idee
wurde im Sommersemester 2013 an der Universitdt Tubingen mit einem Seminar und
diversen Studienarbeiten ,Kriminalpravention an Orten“ umgesetzt. Die Studierenden ka-
men aus den Disziplinen Politologie, Rhetorik, Rechtswissenschaft und Slavistik. Sie zeig-
ten ausgesprochen hohe Motivation und Einsatzbereitschaft. Es wurden von ihnen die
soziologischen, kriminologischen und viktimologischen Grundlagen der Kriminalpravention

Kerner/Kinzig/Wulf 2013, S. 86 ff. und S. 169.



an Orten herausgearbeitet. Besonders erfreulich ist, dass sich die Studierenden daruber
hinaus ins Feld begeben und vor Ort praxisrelevante Studien betrieben haben. Frau Hen-
kel und Frau Udvardi haben sich zu einer gemeinschaftlichen Arbeit entschlossen und
dabei einzelne Teile in eigener Verantwortung bearbeitet, was sich als fruchtbar erwiesen
hat.

Dem Einsatz wahrend der Lehrveranstaltung entsprechend legten die Studierenden am
Ende auch durchweg qualifizierte Arbeiten vor. Aufgrund dessen kam der Gedanke auf,
diese Texte in Uberarbeiteter Fassung o6ffentlich zuganglich zu machen. So haben Studie-
rende die Moglichkeit, sich gelungene Seminar- und Studienarbeiten anzusehen und dar-
aus zu lernen. Freilich darf man an studentische Veroffentlichungen nicht dieselben An-
forderungen stellen wie an die von ausgewiesenen Wissenschaftlern.

Ich danke Herrn Professor Kinzig und Herrn Professor Kerner als Herausgebern von
TUKRIM dafiir, dass sie dieses Vorhaben durch Aufnahme des hiermit vorgelegten Sam-

melbandes in die Reihe mdglich gemacht haben.

Bandherausgeber und Autoren sind flr weiterflihrende Hinweise dankbar.

Tabingen, im Januar 2014 Prof. Dr. Rudiger Wulf
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Okologische Kriminalititstheorien.

Formen und Bedeutung in der Kriminologie und der Kri-
minalpravention.

Berivan Cal

1. Einleitung
1. ,GroRstadt — Metropole der Gewalt und Zentrum des Verbrechens?*’

Parallel zu einer steigenden Besorgnis Uber die Gewaltkriminalitdt geraten auch
zunehmend Grol3stadte in das Blickfeld der 6ffentlichen Diskussionen.

Denn so zeigt sich landerubergreifend der stabile Befund, dass die Kriminalitat
geographisch nicht gleichmafig Gber den Raum verteilt ist, sondern sich insbesondere im
groRstadtischen Bereich konzentriert.? Dementsprechend fallt auch die Gewaltkriminalitét
in den GroR3stadten besonders stark ins Gewicht und entfacht dort vielfache Diskurse tGber
die Frage, wie die Kriminalitat bekampft und die innere Sicherheit wiederhergestellt
werden kann. Mit der alten Binsenweisheit von Franz von Liszt®, wonach die Kriminalitat
am besten mit seiner Kenntnis bekampft wird, richtet sich dabei der Blick zunehmend auf
die Kriminalitatsursachen. Dass allerdings eine klare Aussage Uber die Ursachen von
Kriminalitat vor allem im stadtischen Bereich nicht einfach ist, zeigt sich an dem aktuellen
Beispiel von Tottenham: Im Sommer 2011 war der Londoner Stadtteil Tottenham
Schauplatz von innerstadtischen Unruhen, bei der es — ausgeldst durch den Tod eines
Familienvaters durch eine Polizeikugel — zu tagelangen gewalttatigen Ausschreitungen
zwischen der Polizei und mehreren hundert von Menschen kam. Klammert man den
politischen Aspekt dieser Ausschreitungen aus, kénnen eine ganze Reihe von
Bedingungen fur dieses Phanomen genannt werden. Das klassische Alltagswissen wird
aber grundsatzlich nicht dariber hinaus kommen, die Lust an der Kriminalitat, die
maoglichen Einflisse der Medien, oder sogar die angeborene Neigung zur Kriminalitat in
den Vordergrund zu stellen. Gerade der genannte stabile Befund zeigt aber, dass die
Entstehung von stadtischer Kriminalitat nicht naiv mit vereinfachten Termen wie die
Taterpersonlichkeit erfolgen kann. Vielmehr unterstreicht die Erkenntnis, dass die
Kriminalitdt in vielfacher Hinsicht mit dem Raum verknUpft ist, dass auch andere,
tiefgrindige Ursachen der Kriminalitdt vorliegen missen. Denn so muss gerade am
Beispiel von Tottenham die Frage gestellt werden, ob es auch in einem landlichen Gebiet
zu solchen Ausschreitungen gekommen ware oder inwieweit explizit der Raum GroRstadt
kriminelles Verhalten beeinflusst.

Beste 2000, S. 20.
Schwind 2011, § 2 Rn. 66.
3 Von Liszt 1905, Band 1, S. 291.
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2. Theoretisches Verstandnis
2.1. Konturierung und systematische Einordnung

Die Kriminologie bedient sich, um die Ursachen der Kriminalitdt wie am Beispiel von
Tottenham erklaren zu kénnen, wissenschaftlicher Aussagesysteme.* Diese sogenannten
Kriminalitatstheorien sind Erklarungsmodelle, die mindestens eine Bedingung angeben,
die in einem Zusammenhang mit Kriminalitit steht.” Eine Theorie, die kriminelles
Verhalten allumfassend erklart, gibt es in der Kriminologie nicht. Vielmehr bestehen
zahlreiche Theorien ,mittlerer Reichweite“®, die im Groben entweder individuelle Faktoren
wie biologische, psychologische Merkmale des Kriminellen oder gesellschaftliche
Faktoren, namlich die sozialen Bedingungen, in den Mittelpunkt ihrer Betrachtung stellen,
wobei in der gegenwartigen Hauptstrémung deren Kombination versucht wird’. Von
Interesse ist in der vorliegenden Arbeit, welche Bedingungen &kologische
Kriminalitatstheorien angeben, um kriminelles Verhalten zu erklaren. Hierzu empfiehlt es
sich den Begriff der ,Okologie“ vor allem in Bezug auf die Kriminologie zu konturieren.

Der Terminus ,Okologie* hat seine Wurzel im griechischen Wort ,oiko¢* und bedeutet im
urspriinglichen Wortsinn so etwas wie Hauswirtschaftslehre®. Diese Bedeutung diirfte
allerdings heute kaum mehr haltbar sein. Vielmehr wird der Begriff ,Okologie“ gegenwartig
in der Politik haufig mit der Idee des Umweltschutzes in Verbindung gebracht. Diese
Verwendung des Begriffs geht indes Uber seine wissenschaftliche Bedeutung weit hinaus.
Die Okologie im engeren Sinne ist namlich die Wissenschaft, die die wechselseitige
Interaktion zwischen den lebenden Organismen und ihrer unbelebten Umwelt studiert®.
Die Okologie ist also ein Teilgebiet der Biologie. Robert E. Park, Pionier der sogenannten
Chicago Schule, Ubertrug, ausgehend von einer Analogie zwischen der Pflanzen- und
Tierwelt und der menschliche Gemeinschaft, 6kologische Gesetzmaligkeiten aus der
Biologie auf soziologische Zusammenhinge.'” Sein Ziel war es, die wechselseitige
Anpassung zwischen den menschlichen Gemeinschaften und ihrer physisch-raumlichen
Umwelt zu verstehen, wobei sein Schwerpunkt den Stadten galt."" Aus dieser Tatigkeit
Parks entsprang die neue Disziplin der Humandkologie, die spater oft auch als
Sozial6kologie bezeichnet wurde und die Kriminologen an der Chicago Schule in der
nachfolgenden Zeit mallgeblich pragte. Bedingt durch die Forschungsidee Parks
beschaftigten sich die Chicagoer Kriminologen spezifisch mit der Wechselwirkung
zwischen der physisch-raumlichen Umwelt einerseits und dem kriminellem Verhalten
andrerseits.'? Sie entwickelten damit eine ganz neue Richtung innerhalb der Kriminologie,
namlich die Kriminaldkologie," die den Raum, das Klima, die Landschaft, die Pflanzen-
und Tierwelt, sowie die Baustruktur, also die physisch-raumliche Umwelt im weiteren
Sinne in Beziehung zur Kriminalitat studiert.™

* Maier 2011, § 3Rn.1.

°  Jung 2005, S. 73.

®  Hartmann 2009, S. 210

" Schneider 2000, S. 388.

8 Odum/Reichholf 1980, S. 11.
®  Brockhaus Enzyklopedie 2006, Bd. 20, S. 272.
' vold/Bernard 1986, S. 160.
" Schafers 2003, S. 329.

2 Schneider 1987, S. 328.

3 Schneider 2005, S. 310.

' Schneider 1987, S. 328.
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In Anlehnung an die vorausgegangene Definition von Kriminalitdtstheorien kann damit
festgehalten werden, dass sich dkologische Kriminalitdtstheorien mit dem Raum und
seiner physischen Struktur als mdgliche Ursachen von Kriminalitat beschaftigen. Damit
bildet nicht der Delinquente den Gegenstand der Untersuchung, sondern die Gesellschaft
mit ihrer raumlichen Struktur.” Die 6kologischen Theorien erweisen sich daher in erster
Linie als soziologische Kriminalitatstheorien, die sich von den individualistischen
Mikrotheorien durch ihre makrosoziologische Untersuchungsebene unterscheiden. Da sie
hierbei ihr Hauptgewicht auf rdumliche Bedingungen verlegen, zahlen sie neben der
Anomie-, Subkultur-, Kulturkonflikttheorie zu den soziostrukturellen Kriminalititstheorien.®

2.2. Kriminalokologische Theorienentwicklung

Allerdings unterscheiden sich Okologische Kriminalitatstheorien durch ihre sehr spezifi-
sche Vorgehensweise bei der Theorieentwicklung von den Ubrigen soziostrukturellen Kri-
minalitatstheorien grundlegend: Okologische Kriminalitatstheorien basieren namlich auf
kriminalgeographische Untersuchungen Uber die raumliche Verteilung von Kriminalitat;
nichtdkologische Kriminalitatstheorien hingegen nicht."”” Ausgehend von der kriminalgeo-
graphischen Beobachtung, nach der die Kriminalitat in bestimmten Raumeinheiten un-
gleichmaBig verteilt ist, sind kriminalokologische Ansatze an der Fragestellung interes-
siert, weshalb sich die Kriminalitat in bestimmten Raumen in bestimmter Weise kon-
zentriert."”® Dabei kann diese Fragestellung zwei 6kologische Blickweisen erfassen: Zum
einen kann es um Attraktionsgebiete gehen, die eine besondere kriminelle Anziehungs-
kraft haben;'® zum anderen aber auch um Quellgebiete, deren Einwohnerschaft eine
iberdurchschnittliche Delinquenzneigung aufweist.?’ Aus diesen unterschiedlichen, aber
sich grundsatzlich (iberschneidenden Fragekonstellationen®' hat sich eine Vielzahl von
spezifisch 6kologischen Erklarungsansatzen herauskristallisiert, die ihr Hauptgewicht je-
weils auf verschiedene Eigenschaften des Raumes und die in ihm herrschenden Bedin-
gungen legen. Genau genommen gibt es daher nicht ,die“ 6kologische Kriminalitatstheo-
rie in ihrer eigenstandigen Form.?? Vielmehr handelt es sich bei den dkologischen Krimi-
nalitatstheorien um Hypothesen, die sich zum einen mit der 6rtlichen Verteilung und zum
anderen mit den rdumlichen Entstehungsbedingungen der Kriminalitdt befassen. Die 6ko-
logischen Kriminalitdtstheorien sind deshalb ein Teilbereich der Kriminalgeographie im
weiteren Sinne, wenn man wie Schwind® und Hellmer® unter Kriminalgeographie den
Zweig versteht, der sich nicht nur auf die statistische Verteilungslehre beschrankt, son-
dern auch auf die Ursachenforschung betreffende Fragestellungen erweitert. Deshalb
werden o6kologische Kriminalitatstheorien auch als kriminalgeographische Ansatze be-
zeichnet.

3. Formen der 6kologischen Kriminalitatstheorien

Die Annahme, dass Kriminalitat etwas mit der Eigenart des Gebietes zu tun haben kénn-
te, sind der Kriminalitatsforschung keineswegs neu, sondern kénnen auf eine lange Tradi-

S Hermann 2009, S. 300.

'® " Schwind 2011, § 7 Rn.1.

" Opp 1967, S.14.

'® " Opp 1967, S.13.

' Schneider 1987, S. 421.

2 Frehsee 1981, S. 319, 320.
21 Oberwittler 2001, S. 124.
22 Albrecht 1993, S. 226.

% schwind 2011, § 15 Rn.5.
2 Hellmer 1980, S. 11.
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tion zuriickblicken.?® Bereits zu Beginn des 19. Jahrhunderts, genaugenommen im Jahr
1833, verodffentlichte der Franzose Guerry als erster Kriminaldkologe eine kartographische
Darstellungen der Kriminalitatsverteilung Uber groRflachige Regionen Frankreichs und
legte mit diesen ersten kriminologischen Analysen den Eckpfeiler fir die spatere Entwick-
lung der Kriminaldkologie.?® Wahrend sich allerdings Guerry auf die statistische Beschrei-
bung der unterschiedlichen Kriminalitatsverteilung in den von ihm in 86 Departements
aufgeteilten Frankreichs beschrinkte?, folgten auch schnell die Analysen von gesell-
schaftlichen Teilgebilden auf kommunaler Ebene, begonnen mit Henry Mayhews?® Arbei-
ten (iber die sozialen Probleme der Londoner Unterschichtviertel.?® Bedeutsame 6kologi-
sche Kausalerklarungen folgten in dieser Zeit jedoch nicht®, da die positive Schule, die
die biologischen Merkmale des Kriminellen in den Fokus ihrer Betrachtung stellte, zu die-
ser Zeit in der Kriminologie dominierte und die Tradition der kriminalstatistischen Aus-
zeichnung wissenschaftlich vollstandig vernachlassigte.®' Eine fruchtbare Entwicklung der
Kriminalékologie blieb damit zunachst aus. Erst die bahnbrechenden Forscher der Chi-
cagoer Schule kniipften fast ein Jahrhundert spater in ihren umfangreichen stadtsoziolo-
gischen Analysen an dieser Tradition wieder an und untersuchten nunmehr auch die mog-
lichen Zusammenhange zwischen der rdumlichen Umwelt und der in ihm zu verzeichnen-
den Kriminalitat.*?

3.1. Klassische Form der Chicago Schule

Mit der Chicago Schule wird eine Gruppe von Wissenschaftlern verstanden, die in der
Soziologie eine starkere Verbindung von Theorie und Empirie anstrebten® und ist im We-
sentlichen mit den Namen Park, Burgess, Shaw und McKay verbunden. Diese Wissen-
schaftler standen unter dem Eindruck der rapiden Industrialisierung und Urbanisierung,
die zu dieser Zeit die nordamerikanische Landschaft pragten und interessierten sich ins-
besondere fir die Fragestellung, wie sich Stadte, die mit dem Sozialprozess der Globali-
sierung konfrontiert waren, nunmehr entwickelten und was fir konkrete Problemlagen, wie
kriminelle Erscheinungen, sich aus diesem Sozialprozess ergaben.** Um diese Fragen zu
beantworten, bedienten sich die Wissenschaftler der Gesetze der biologischen Okologie
und untersuchten die Stadt Chicago systematisch als einen lebendigen sozialen Orga-
nismus.*® Chicago erwies sich als ein besonders geeignetes Forschungslaboratorium,
denn es verkoérperte all die sozialen Veranderungen in optimaler Weise: Bereits vor dem
ersten Weltkrieg war es durch Einwanderungswellen zu einer Grof3stadt mit mehr als zwei
Millionen Einwohnern angewachsen.*® Aus der Analyse der Bedingungen des stidtischen
Lebens in Chicago brachten zunachst Park und Burgess die Theorie der Stadtentwicklung
in konzentrischen Zonen hervor und lieferten mit dieser Pionierarbeit den Kriminologen
das tragende Geriist zum Verstdndnis fiir die raumlichen Wurzeln der Kriminalitat.>” Um
den Ausgangspunkt der 6kologischen Kriminalitatstheorien zu verstehen, soll daher zu-
nachst das Modell von Park und Burgess genauer beschrieben werden.

% Walter 2005, S. 75 Rn. 23e.

% Redeker 1981, S. 8.

" Guerry 1833, S. 38.
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3.1.1. Modell der konzentrischen Kreise (Park/Burgess)

Park und Burgess gingen insbesondere der Fragestellung nach, wie sich eine Stadt wie
Chicago, zur Zeiten der Industrialisierung in sozialer Hinsicht entwickelt. Nach einer lang-
jahrigen Untersuchung der Stadt Chicago stellten sie schlieRlich die Hypothese auf, dass
letztendlich wettbewerbliche Prozesse fiir die Stadtentwicklung maRgeblich sind*®. Park
und Burgess behaupteten, dass ebenso, wie in der natiirlichen Okologie Pflanzen und
Tiere um Lebensraum und Existenz konkurrieren, auch eine soziale Okologie existiert, in
der sich die Menschen in einem wettbewerblichen Kampf um knappe Wohnraume befin-
den.*® Wahrend sich in einer durch Industrialisierung gepragten GroRstadt Handel und
Industrie im Stadtkern niederlassen, stellen die begehrtesten Wohnraume diejenigen dar,
die am weitesten von diesen storenden Einheiten entfernt liegen. Die unbeliebtesten hin-
gegen sind diejenigen Wohnraume, in die der Handel und die Industrie im Verlauf des
Stadtewachstums zunehmend eindringen.*° Letztere werden deshalb zum Fokus von den
neuen Einwanderern, denen es zunachst an finanziellen mangelt. Sobald aber auch die-
sen die entsprechenden Mittel zur Verfigung stehen, findet der Umzug in attraktivere
Viertel statt.*'

Zur plastischen Veranschaulichung dieser Stadtentwicklung teilte Burgess die Stadt Chi-
cago in finf konzentrischen Zonen auf und beschrieb den beobachteten Wandlungspro-
zess folgendermalen: Den Stadtkern bildet das Industrie- und Geschaftsgebiet (Zone I).
Um diesen zentralen Geschaftsbezirk kreist ein Wohngebiet, das sich in einen Geschafts-
und Industriegebiet wandelt (Zone Il), in der sich die wirtschaftlich und sozial schwachsten
Teile der Bevélkerung befinden.*? AnschlieRend erstrecken sich die Wohnviertel der Ar-
beiter (Zone lll), die aus dem heruntergekommenen Zwischengebiet geflichtet sind. Die
vierte Zone ist das Wohngebiet des Birgertums (Zone V), welches schlie3lich von dem
Wohngebiet der Pendler umkreist wird (Zone V).** Damit wachst, so Park und Burgess,
eine Stadt, die sich in ihrer GroRe ausdehnt weder zufillig noch spezifisch.** Vielmehr
strukturiert sie sich im Laufe des Wachstumsprozesses in sozialer, kultureller und wirt-
schaftlicher Hinsicht ringférmig von innen nach auRen.** Dadurch resultieren nach den
Forschern ungeplante Zonen, sogenannte ,natural areas®, die sich jeweils durch besonde-
re messbare Merkmale auszeichnen.®® Park und Burgess postulierten, dass sich jede
Stadt in solche konzentrischen Zonen aufgliedern lieRe.*” Diese Behauptung konnte sich
in neueren empirischen Untersuchungen jedoch nicht bestatigen.*® Unabhangig von der
Gultigkeitsfrage lieferten Park und Burgess mit diesem Modell der Stadtentwicklung ein
,allgemein akzeptiertes Analyseparadigma“*®, welches fiir die nachfolgende kriminaldko-
logische Theorieentwicklung mal3gebend war.
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3.1.2. Theorie der sozialen Desorganisation (Shaw/McKay)

Clifford Shaw und sein Assistent Henry McKay, zwei Forscher aus dem Chicagoer Institut
fur Jugendforschung, interessierten sich besonders an diesem Modell der konzentrischen
Zonen von Park und Burgess.®® Ausgehend von der Erkenntnis von Mayhew, nach der
bestimmte Gebiete einer Stadt unverhaltnismaRig viele Kriminelle hervorbringen kon-
nen®', unternahmen Shaw und McKay zunachst im Jahr 1929 eine groR angelegte Unter-
suchung in Chicago zur Jugenddelinquenz. Aufbauend auf das Modell der Stadtentwick-
lung von Park und Burgess leitete sie die Forschungsfrage, wie das von Mayhew entdeck-
te 6kologische Phanomen gerade in der Wachstumsphase einer GroRstadt auftritt.® Als
empirische Grundlage dieser Untersuchung dienten offizielle Jugendgerichts- oder Be-
wahrungshilfeakten, die vor allem die Privatadressen von jugendlichen Delinquenten in
Chicago erfassten.®® Die Untersuchung zeigte Shaw und McKay, dass sich auch in den
naturlichen Gebieten Chicagos die Wohnsitze delinquenter Jugendlicher ungleichmafig
verteilten.

Wahrend die AuRenquartiere jeweils die niedrigsten Taterraten aufwiesen, nahmen die
Raten gegen das Geschéaftsgebiet (LOOP) kontinuierlich zu und erreichten in den Zwi-
schen- und Ubergangsgebieten jeweils ihr Héchstwert.>* Dabei wiesen die Zwischenge-
biete neben den erhdhten Kriminalitédtsraten auch schlechte 6kologische Merkmale auf:
sie waren gepragt von stadtebaulichem Zerfall.®> Shaw und McKay bezeichneten diese
heruntergekommenen ,naturell Areas®, in denen sich die Kriminalitdt besonders gut zu
gedeihen schien, als ,delinquency areas“® und weiteten in den folgenden Jahren ihre
Gebietsstudie von Chicago auf weitere nordamerikanische GrofR3stadte aus. Hierbei besta-
tigte sich in diesen Untersuchungen nicht nur, dass sich auch in diesen GroR3stadten die
Wohnungen der Delinquenten in den Delinquenzgebieten konzentrierten. Vielmehr mach-
ten Shaw und McKay in der langjahrigen Forschungsarbeit eine signifikante Beobachtung:
Die raumliche Konzentration von kriminellen Jugendlichen wies eine weitgehende zeitli-
che Kontinuitat auf, die die dort lebenden Bevélkerung Uberdauerte, auch nachdem sie
sich in dem Untersuchungszeitraum in ethnischer Sicht ,ausgewechselt‘ hatte.”’ Es
schien also fast so, als ob der innerstadtische Raum selbst Kriminalitat ,produziert*.*® Fiir
Shaw und McKay lieen diese Beobachtungen deshalb nur eine Schlussfolgerung zu: Die
malfgeblichen Ursachen flir Kriminalitat dirfen nicht mit den individuellen Merkmalen der
Bewohner begrindet werden, sondern missen in den einzelnen Stadtgebieten und ihrer
jeweiligen Struktur angelegt sein.*® Shaw und McKay untersuchten die geographische und
Okonomische Struktur der Delinquenzgebiete genauer, um Rickschlisse auf Kriminali-
tatsursachen ziehen zu kdnnen und legten ihre Argumentationen dem ,6kologischen An-
satz“®® der Chicago Schule zu Grunde.

Shaw und McKay setzten an die von Park und Burgess in Gang gesetzte |dee des wett-
bewerblichen Prozesses im Stadtewachstum an. Sie argumentieren, dass durch die In-
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dustrialisierung die Nachfrage nach ungelernten Arbeitskraften steigt, welche in die urba-
nen Zentren einwandern®’. Da sich die Arbeiter in schlechten wirtschaftlichen Verhaltnis-
sen befinden, finden sie zunachst nur in den physisch heruntergekommenen Gebauden
der Ubergangszonen unmittelbar um den Stadtkern eine Bleibe, bestreben aber dieses
,Schlechte“ Gebiet stets zu verlassen und in die ,besseren® Wohngebiete umzuziehen,
sobald sich fiir sie die finanzielle Méglichkeit erdffnet.? Unter diesen Umsténden macht
sich unter den sozial schwachen Bewohnern des Zwischengebiets zum einen eine kultu-
relle Vielfalt und zum anderen permanenter Wohnungswechsel breit, die nach Shaw und
McKay verhindern, dass sich unter den Bewohner dieser Zone stabile Beziehungen bilden
kénnen.®® Die nunmehr spezifisch-strukturellen Eigenschaften des Zwischengebiets, nam-
lich die Heterogenitat, Armut und vor allem Mobilitdt fihren dazu, dass der soziale Zu-
sammenhalt unter den Bewohnern geschwacht und ein Zustand der sozialen Desorgani-
sation erzeugt wird. Dieser Zustand, der zugleich zentraler Begriff dieser Denkrichtung ist,
kommt nach Shaw und McKay objektiv im Verfall derjenigen Werte und Normen zum
Ausdruck, die das alltigliche Miteinander in einer Gemeinschaft verbindlich regelt.®* Die
konkreten Auswirkungen des Werteverfalls einer Gemeinschaft zeigen sich in ihrer Auflo-
sung als eine Institution der informellen Sozialkontrolle, die in den Stadtgebieten mit nied-
rigeren Taterraten das Verhalten ihrer Kinder kontrollieren und so die Fahigkeit besitzen,
kriminelles Verhalten von vor allem Jugendlichen zu regulieren.®® In einer sozial desorga-
nisierten Gemeinschaft, in der kein homogenes Wertesystem existiert, gegen das krimi-
nelles Verhalten seiner Bewohner verstolien kénnte, wird gegen jenes Verhalten auf
kommunaler Ebene kein Widerstand geleistet. Vielmehr wird sie akzeptiert und gedul-
det.%® Die soziale Desorganisation erzeugt also als ein soziostrukturelles Merkmal der
Wohngebiete ein Klima, in der sich kriminelle Werte gegenilber den konventionellen Wer-
ten besonders gut durchsetzen kénnen.®” SchlieRlich werden kriminelle Verhaltensweisen
von den nachwachsenden Jugendlichen durch die erhdhte Kontakthdufigkeit zu alteren
Delinquenten beobachtet und erlernt und kénnen somit von einer Generation in die nachs-
te weitergegeben werden.®® Es findet damit eine sogenannte Transmission delinquenter
Werte statt bis sich in den jeweiligen Gebieten eine Kultur delinquenter Traditionen einnis-
tet (,cultural transmission®).®

3.1.3. Zusammenfassung und Diskussion

Shaw und McKay konnten zunachst aufgrund ihrer umfangreichen stadtsoziologischen
Untersuchungen zeigen, dass die Taterwohnsitze in einer Stadt wie Chicago geogra-
phisch ungleichmafig verteilt sind. Vielmehr konzentrieren sich die Kriminalitatsraten in
sozial desorganisierten Gebieten der Stadt, die durch den Zusammenbruch der Gemein-
schaft als eine Institution der informellen Sozialkontrolle gekennzeichnet sind. Dies wird
von Shaw und McKay dahingehend interpretiert, dass die Kriminalitat eine natirliche Fol-
ge des mangelnden Zusammenhalts einer sozialen Gemeinschaft darstellt, die aufgrund
des Fehlens eines Konsensmodells kriminelles Verhalten seiner Bewohner nicht verach-
tet. Shaw und McKay zielen also mit ihrer Argumentation ber die Entstehung von (Ju-
gend-) Kriminalitat in amerikanischen Innerstadten explizit auf die kollektiven Eigenschaf-
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ten der mit Kriminalitatsraten hochbelasteten Stadtgebiete ab.” Angesichts dieser Fokus-
sierung auf die gemeinschaftlichen Bedingungen stellt sich jedoch die Frage, ob die Theo-
rie der sozialen Desorganisation, wie von Schwind postuliert, eine ,,0kologische* Kriminali-
tatstheorie darstellt. Denn 6kologische Kriminalitatstheorien beziehen sich auf die raumli-
chen Entstehungsbedingungen von Kriminalitdt. Shaw und McKay zeigten aber ,nur auf,
dass die physisch-raumliche Beschaffenheit der Zwischengebiete, also der durch die
Stadtewandlung hervorgerufene Verfall des Stadtebaus, die sozialstrukturelle Zusam-
mensetzung der Bevélkerung pragt, nicht aber unmittelbar deren kriminelles Verhalten.”
Die Theorie der sozialen Desorganisation kann damit nicht einmal eine unmittelbare Inter-
aktion zwischen dem Raum im weiteren Sinne, namlich seiner physischen Struktur und
der Kriminalitdt aufweisen, so wie es die Kriminalokologie verlangt. Deshalb erweist sie
sich nicht als eine 6kologische Kriminalitatstheorie. Zu einem anderen Ergebnis kénnte
man aber méglicherweise dann kommen, wenn man wie Sack’? von einer weiten Fassung
des Begriffs ,06kologisch* ausgeht und fur den Okologischen Tatbestand einer Kriminali-
tatstheorie genligen lasst, dass sie eine von den Bewohnern unabhangige Stabilitat
nachweisen kann. Sack behauptet also, dass alleine die Tatsache, dass die Kriminalitats-
raten in den Delinquenzgebieten immer auf derselben Ebene bleiben, egal wer den Raum
in ethnischer oder kultureller Hinsicht bewohnt, ein Indiz dafiir ist, dass die Kriminalitat auf
den Raum per se zurlckzufuhren ist. Bei einer solchen Auffassung ,produziert” der Raum
schon im engeren Sinne Kriminalitdt. Die Delinquenzgebiete sind also ,als Raumaus-
schnitt kriminell“’®, sodass damit die primar rdumliche Entstehung der Kriminalitat zu be-
jahen ware. Gegen eine solche Annahme sprechen allerdings bereits die eigenen Argu-
mentationen der Theorieentwickler. Denn Shaw und McKay stellten im Rahmen ihrer
Theorie der kulturellen Transmission dar, dass eine die Bewohner Uberdauernde zeitliche
Stabilitat in der Kriminalitdtsrate in den Wohngebieten seinen Ursprung auch in einem
weiteren sozialen Mechanismus hat, ndmlich in der lerntheoretischen Ubertragung devi-
anten Gedankenguts in dem jeweiligen Delinquenzraum {iber Generationen hinweg.”
Deshalb kann entgegen der Auffassung von Sack nicht schon bei einer von der Bevodlke-
rung unabhangigen, sondern erst bei einer unmittelbar vom physisch-materiellen Raum
abhangigen Stabilitat kriminellen Verhaltens von einer kriminalékologischen Form gespro-
chen werden.

Nach der Theorie der sozialen Desorganisation von Shaw und McKay steht aber, zwi-
schen den beiden Momenten ,Raum® in Gestalt des stadtebaulichen Verfalls und ,Krimi-
nalitat* der ,Zerfall einer Gemeinschaft® als analytisches Bindeglied. Die Theorie der sozi-
alen Desorganisation von Shaw und McKay ist daher aufgrund des primaren Zusammen-
spiels von ,Raum® und ,Sozialstruktur®, das schlief3lich zur ,Kriminalitat® fihrt weniger eine
reine dkologische, als vielmehr eine sozialdkologische Theorie.

3.1.4. Bedeutung fur die Kriminologie

Der einzigartige und zugleich fragwirdige Aspekt der sozialdkologischen Theorie von
Shaw und McKay ist seine politisch-6konomische Ausrichtung bei der Suche nach den
Ursachen von Kriminalitit.”” Denn Kriminalitit ist nach Shaw und McKay die natiirliche
Folge eines sozialen Prozesses, der mit dem durch die Bevoélkerungsbewegung, Urbani-
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sierung und Industrialisierung hervorgerufenen sozialen Desorganisation.”® Dann aber
musste die Kriminalitat eigentlich nur in der Expansionsphase der Stadte vorkommen oder
zumindest nicht in denjenigen Ortlichkeiten auftreten, die (ber eine vom Gebietswandel
unberthrten intakten Struktur verfigen. Angesichts des beschriebenen Ausgangsprob-
lems, nach dem keine wissenschaftliche Theorie die Kriminalitat allumfassend erklaren
kann, wirde dieser theoretische Mangel nicht so sehr ins Gewicht fallen, wenn Shaw und
McKay die wichtigste Frage bei der Ursachenklarung nicht offen gelassen hatten. So ge-
hen sie zwar mit dem Verweis auf die Durchsetzung von kriminalitdtsbegiinstigenden
Wertvorstellungen auf die Frage ein, weshalb bei nachlassender Kontrolle Kriminalitat
entsteht; ungeklart bleibt aber, wie diese kriminellen Werte in den Delinquenzgebieten
Uberhaupt zustande kommen. Vielmehr setzten sie in der Endphase der Kausalkette an,
namlich an dem Punkt, an dem sich die kriminellen Werte bereits durchgesetzt haben. Ein
zentraler Einwand kann sich ferner gegen die Erhebung und Auswertung der 6kologi-
schen Analysen, die als Grundlage fir die Argumentation des Ansatzes von Shaw und
McKay fungierten, richten. Denn sie bergen in zweierlei Hinsicht die Gefahr einer reali-
tatsverzerrenden Scheinkorrelation. Zum einen stitzten sich die beiden Autoren wie be-
schrieben im Stile der damaligen Zeit allein auf die offizielle Statistik.”” Mit dieser Bezugs-
quelle muss das Uberproportionale Kriminalitatsaufkommen in den Delinquenzgebieten
nicht nur eine Folge von unterschiedlichen Verhaltensweisen der Bewohner in den jewei-
ligen Zonen sein, sondern kann vielmehr auch im Sinne des Etikettierungsansatzes auf
die Unterschiedlichkeit in der polizeilichen Reaktion zuriickzufiihren sein.”® Zum anderen
kénnen aber manche Folgerungen, die aus den Okologischen Analysen abgeleitet wer-
den, bedenklich werden. Denn sie bergen die Gefahr eines irrtimlichen Ruckschlusses
von der kollektiven Eigenschaft einer Gebietseinheit auf das individuelle Verhalten seiner
Bewohner, ein sogenannter 6kologischer Fehlschluss.” Dies alles sind gewichtige Ein-
wande, die aber die Innovationskraft des Ansatzes nicht in Frage stellen sollen. Denn
Shaw und McKay l6sten sich nicht nur —wie bereits die Franzdsische Schule- von der
nicht haltbaren Einteilung zwischen Kriminellen und Nichtkriminellen, sondern lieferten mit
ihren umfangreichen Untersuchungen auch einen wertvollen Erklarungsansatz dafur,
weshalb die Kriminalitat in einem Soziotop besonders stark ins Gewicht fallt. Aber Uber
diesen Rahmen hinaus hat die sozialdkologische Theorie auch eine einzigartige Blickwei-
se zum Delinquenten selbst. Denn bei einer soziodkologischen Perspektive ist die Delin-
quenz die Folge eines durch die Industrialisierung in Gang gesetzten Sozialprozesses,
durch die der Mensch nach wettbewerblichen Gesetzen stdndig gezwungen ist nach bes-
seren Wohnorten Ausschau zu halten. Erst durch diese Verwurzelung aus der symbioti-
schen Heimat gerat der Mensch unabhangig von seiner Kultur oder moralischen Wertvor-
stellung aus dem natdrlichen Gleichgewicht, sodass notwendigerweise soziale Probleme,
wie kriminelle Verhaltensweisen die Folge sind. Gerade bei der Gewaltkriminalitat als ein
zunehmendes Phanomen in der gegenwartigen durch Einwanderungswellen gepragten
Industriegesellschaft darf die Theorie der sozialen Desorganisation daher einen hohen
Erklarungswert fiir sich beanspruchen.®® Positiv zu vermerken ist zudem, dass sie sich als
eine soziologisch orientierte Kriminalitatstheorie im Rahmen ihrer Theorie der kulturellen
Transmission auch zur sozialpsychologischen Ebene der Kriminalitatsentstehung nicht
ausschweigt. Uberdies leistet die sozialokologische Theorie der Chicago Schule durch
ihren theoretischen Bezugspunkt, also ihre stadtsoziologischen Analysen einen unver-
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zichtbaren Beitrag fiir die kriminalgeographische Verteilungslehre.®’ Denn Shaw und
McKay teilten die Kriminalitatsverteilung erstmals in Tatorten (,attracting areas®) und
Wohnorten (,breeding areas®) ein.®> Aber nicht nur in methodischer, sondern vor allem
auch in theoretischer Hinsicht erwies sich die Theorie der sozialen Desorganisation in der
Kriminologie als fruchtbar. So setzte Whyte bei der Entwicklung seiner Subkulturtheorie
an der defekten Struktur der Delinquenzgebiete an, die nach ihm keineswegs desorgani-
siert, sondern vielmehr von einem eigenen subkulturellen Normsystem durchgezogen
sind.®® Gleichzeitig diente aber auch die im Rahmen der sozialen Desorganisationstheorie
formulierte Theorie der kulturellen Transmission als Grundlage fir lerntheoretische Ansat-
ze zur Erklarung von Kriminalitat, auf die insbesondere Sutherland bei seiner Theorie der
differentiellen Assoziation zuriickgriff. Zusammengefasst kann demnach festgestellt wer-
den, dass Shaw und McKay mit ihrem sozialékologischen Ansatz erstmals versucht ha-
ben einen kriminaltheoretischen Beitrag zu der Fragestellung zu leisten, weshalb sich die
Kriminalitdt in Form der Taterwohnsitze in einem Gebiet besonders hauft. Nicht zuletzt
aufgrund dieser innovativen Forschungsfrage haben sie als Grundlagenforschung Uber
einen mdglichen Zusammenhang zwischen dem sozialen Raum und der Kriminalitat trotz
der vielfaltigen Schwachen einen besonderen Stellenwert in der modernen Hauptstrom-
Kriminologie erlangt.?

3.2. Moderne Formen

Allerdings ist der sozialdkologische Ansatz der Chicago Schule aufgrund der vorgenann-
ten Kritiken in der Kriminologie zunachst weitgehend in den Hintergrund getreten. Erst seit
den 1970er Jahren markiert sich eine ,Renaissance” fur eine in den USA einsetzende und
dort bis heute zunehmende kriminologische Theorieentwicklung zum Thema ,Raum®, was
nicht zuletzt auf eine reale Zunahme von sozialen Problemlagen zuriickzufiihren ist.®® Der
Startschuss fiel vor allem von der nichtkriminologischen Seite. Beginnend im Jahr 1972
erforschte zunachst der New Yorker Architekt und Stadtplaner Oscar Newman unter dem
Einfluss der klassischen Ideen der sozialen Desorganisation die physische, insbesondere
gebaute Umwelt als Bedingung fir die Entstehung fir Kriminalitat und formulierte daraus
seinen ,defensible-space“-Ansatz.®® Genau ein Jahrzehnt spéter folgten Wilson und
Kelling (1982) mit ihrer ,broken-windows“-Theorie, die ebenfalls in der Tradition der Chi-
cago Schule stehend den Aspekt des stadtebaulichen Verfalls wieder aufgriffen, um die
Delinquenz anhand raumlicher Faktoren zu erkldren.®” In der jiingeren Vergangenheit
haben unter anderem Sampson und Groves® sowie Bursik und Grasmik®® die Theorie der
sozialen Desorganisation wieder aufgenommen und bemihen sich zum einen die struktu-
rellen Eigenschaften der sozial desorganisierten Gebieten zu erweitern und zum anderen
die theoretischen und methodischen Mangel des sozial6kologischen Ansatzes der Chica-
go Schule zu umgehen.® Da aber die ,broken-windows“-Theorie von Wilson und Kelling
und der ,defensible-space“-Ansatz von Newman im Gegensatz zu letzteren sehr unter-
schiedliche Elemente des Raumes wiederaufgreifen und zudem aufgrund ihrer Doppelna-
tur als Kriminalitatstheorie und zugleich Praventionstheorie sehr unterschiedliche kommu-
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nale Praventionsstrategien fur die Kriminalpolitik bergen, sollen diese naher ausgefuhrt
werden.

3.2.1. ,Broken-windows“-Ansatz (Wilson/Kelling)

Eng verbunden mit der Theorie der sozialen Desorganisation von Shaw und McKay ist der
von den Harvard-Wissenschaftlern Wilson und Kelling in einem gleichnamigen Aufsatz®’
veroffentlichte ,broken-windows“-Ansatz, auf dessen Grundlage in der jungeren Vergan-
genheit populare kriminalpolitische Konzepte wie die ,zero-tolerance®-Strategie der New
Yorker Polizei abgeleitet wurden.®? Ganz in der Tradition von Shaw und McKay kniipfen
auch Wilson und Kelling an die Existenz von homogenen Wohngebieten an, die sich im
Verlauf bestimmter Prozesse in Delinquenzgebiete verwandeln.”® Anders als die Chi-
cagoer Forscher teilen Wilson und Kelling jedoch die Menschen in den sogenannten ,na-
tural communities in ,Fremde* und ,Ortsansassige*™ ein und kommen daher zu einer
anderen Schlussfolgerung hinsichtlich der Erklarung der Kriminalitat in Innerstadten. Als
eingangige Verkurzung ihrer kriminaltheoretischen Erwagung verwenden die Autoren die
Metapher der zerbrochenen Fensterscheiben.®® Die zerbrochenen Fensterscheiben sind
ahnlich wie verlassene Hauser, nicht entsorgter Mull oder Graffiti-Schmierereien ein
Symptom fur den stadtebaulichen Verfall, der sich in manchen Gebieten beobachten
I&sst. Diese Verfallserscheinungen, so Wilson und Kelling, signalisieren ihrer Umwelt,
dass in dem betreffenden Stadtgebiet Unordnung toleriert wird und dass damit keine wirk-
same Sozialkontrolle in der Gemeinschaft besteht.*® Durch den Eindruck geringer sozialer
Kontrolle werden fremde, ,unerwiinschte Personen” angezogen, die zwar nicht unbedingt
kriminelle, jedoch problematische Verhaltensweisen aufweisen und deshalb von den
Ortsansassigen als soziale Unordnung wahrgenommen werden.”” Zwar fiihren die physi-
schen und menschlichen Anzeichen der Unordnung nicht zwangslaufig zu einer héheren
Kriminalitat in den betreffenden Gebieten, jedoch erwecken sie bei den Bewohnern den
Eindruck, dass in ihrem Wohngebiet insbesondere die Gewaltkriminalitdt angestiegen ist,
sodass sie auf die sich ausbreitende Unordnung mit zunehmender Unsicherheit und
Furcht reagieren.®® Erst die Anpassungsstrategien der Bevélkerung aufgrund der Krimina-
litdtsfurcht markiert einen sozialen Prozess der nach Wilson und Kelling schlief3lich in der
Kriminalitdt mindet: Denn in Folge dieser Kriminalitdtsfurcht zieht sich die traditionell in
der Gegend ansassige ,anstandige“ Bevolkerung immer starker aus dem o6ffentlichen
Raum zuriick oder sogar fort.* Dadurch nimmt die Zivilcourage ab und der Mangel an
informeller Sozialkontrolle in dem Wohngebiet ist kein blo3er Schein mehr, sondern Tat-
sache.'® Dies wird auch von potentiellen Straftiter wie Drogendealer, Prostituierte oder
Bettler wahrgenommen, die an sozialer Kontrolle nicht interessiert sind und in den Gebie-
ten massive Gelegenheitsstrukturen sehen, da sie in dem Glauben versetzt werden, mit
wenig Risiko agieren zu kénnen.'®" Dadurch steigt in dem Gebiet die Kriminalitat auch
tatsachlich an, sodass sich wiederum hierdurch die Kriminalitatsfurcht der Bewohner er-
hoht. Dieser Zustand flhrt wie in einer Spirale zu noch mehr Riickzug der Bevoélkerung bis
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der Grad der informellen Kontrolle gegen Null sinkt." Die fehlende informelle Kontrolle
fuhrt einerseits zu noch mehr Kriminalitdt und férdert andrerseits auch den physischen
Verfall'® bis schlieRlich ,ein derartiges Gebiet sehr anfillig fiir die Entstehung von Krimi-
nalitat* ist."® Die von Wilson und Kelling beschriebene Entwicklung der Kriminalitat in ei-
nem innerstadtischen Gebiet weist damit insgesamt drei Elemente auf:'% (1.) Der physi-
scher Verfall eines Stadtgebiets, der zunehmend mit der sozialen Unordnung einhergeht
(2.) Die Kriminalitatsfurcht der ,anstandigen“ Bewohner, die auf diesen mit dem Wegzug
reagieren, sodass die informelle Kontrolle geschwéacht und ,unerwiinschte* delinquentbe-
reite Personen in das Gebiet ziehen kénnen und (3.) Die Kriminalitat, die sich schlief3lich
in Folge dieser Entwicklung in dem Gebiet ungehindert ausbreiten kann.' Die einzelnen
Elemente verstarken und bedingen sich untereinander wechselseitig und fihren schliel3-
lich zu einem stadtischen Verfall (,urban decay®).'”’

Wilson und Kelling fordern nun ausgehend von einer negativen Korrelation von Unord-
nung und Kriminalitat eine Veranderung in den MaRnahmen der Polizei: Bekampft werden
soll nicht erst kriminelles Verhalten, sondern primar bereits physische oder auch mensch-
liche Anzeichen der Unordnung.'® Klammert man diesen kriminalpolitischen Aspekt des
,broken-windows“-Theorie aus, erweist sie sich als eine Kriminalitatstheorie. Denn zu-
sammengefasst ist fur Wilson und Kelling die Kriminalitat ja ein Ergebnis eines sich ver-
starkenden Interaktionsprozesses, zu dessen Anfang jener stadtebaulicher Verfall steht,
der sich metaphorisch in der zerbrochenen Fensterscheibe manifestiert und bei dem die
Kriminalitatsfurcht der die Sozialkontrolle ausiibenden ,Ortsansassigen” eine mafigebliche
Rolle spielt.' Diese Korrelation wirft aber erneut die Frage auf, ob es sich bei der ,bro-
ken-windows*“-Theorie von Wilson und Kelling um eine 6kologische Kriminalitatstheorie
handelt. Denn auch bei der ,broken-windows“-Theorie besteht zwischen den beiden Mo-
menten ,Raum® in Gestalt der Bausubstanz und ,Kriminalitat* kein unmittelbares Verhalt-
nis. Vielmehr fihren Wilson und Kelling als Zwischenschritt den Aspekt der ,Kriminalitats-
furcht* ein.""°

Allerdings ist dieses Bindeglied anders als bei der Theorie der sozialen Desorganisation
der Chicago Schule kein analytisches. Zwar Ubt der physisch-baulicher Verfall -wie Abbil-
dung 5 zeigt- keinen unmittelbar kausalen Effekt auf die Kriminalitat aus, dennoch besteht
wie oben dargestellt, eine standige Interaktion zwischen den drei Elementen ,physischer
Verfall®, ,Kriminalitatsfurcht und ,Kriminalitat®, welche sich untereinander und wechselsei-
tig bedingen und verstarken.""" Aufgrund dieses Dreiklangs von ,Raum® bzw. Bausub-
stanz, ,Kriminalitatsfurcht® und ,Kriminalitat®, kann die ,broken-windows“-Theorie also
gerade eine vom Raum abhangige Stabilitat der Kriminalitat nachweisen, die von der Kri-
minaldkologie verlangt wird. Daher ist die ,broken-windows“-Theorie entgegen der Auffas-
sung von der herrschenden Meinung''? nicht in den Kontext der sozialékologischen Krimi-
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nalititstheorien einzuordnen, sondern stellt vielmehr, so auch Hermann/ Laue'"®, eine
kriminal6kologische Variante dar.

3.2.2. ,Defensible-space“-Ansatz (Newman)

Einen spezifischen Zusammenhang zwischen Kriminalitat und Baustruktur stellt die Theo-
rie des verteidungsfahigen Raumes, sogenannter ,defensible-space“-Ansatz des ameri-
kanischen Architektursoziologen Oscar Newman aus dem Jahr 1976, her. Denn anders
als bei den vorgenannten Theorien bilden bei diesem nicht das Stadtgebiet per se den
Untersuchungsgegenstand, sondern konkrete Wohneinheiten.'* Ausgangspunkt der
Uberlegungen von Newman bildeten Beobachtungen, die er in New York machte. Dort
wurden, um den knappen Wohnraum bestmdglich nutzen zu kénnen, turmartige Wohnsi-
los errichtet, die sich weniger an den sozialpsychologischen Bedirfnissen der Bewohner
orientierten.””® In der Folge wurden diese Hochhauser schon bald vor allem von den Be-
wohnern selbst zerstort bis sie schlieflich in kurzer Zeit den Eindruck von Slums mach-
ten'"®. Ausgehend von diesen Beobachtungen untersuchte Newman das Kriminalititsauf-
kommen in Hausern in Beziehung zu ihren Stockwerken und stellte einen entscheidenden
Einfluss baulicher Faktoren fest: Denn die Kriminalitatsrate stieg ,nahezu proportional zur
Gebaudehohe“.""” Newman begriindete diese Mehrbelastung der Hochh&user mit deren
modernen architektonischen Baustil:''® Denn aufgrund der Betonung der Funktionalitét
seien diese sehr unlbersichtlich gestaltet sind, sodass sich die Bewohner teilweise nicht
mehr untereinander kennen.'® Diese besonders anonyme Atmosphare verhindert, so
Newman, dass von den Bewohnern der Hochhauser aktive informelle Sozialkontrolle
stattfinden kann, die in den Hausern mit wenigen Stockwerken die Begehung von Strafta-
ten erschwert."® In der Folge wird das Wohnareal anfillig fiir delinquentes Verhalten, das
sowohl von den aulRenstehenden Besuchern, als auch von den eigenen Bewohnern aus-
geht.' Newman behauptet also, dass die Gestaltung des Raumes durch die mangelnde
Sozialkontrolle der Nachbarschaft Situationen erzeugt, die kriminelle Verhaltensweisen
entstehen lassen.

Vor diesem Hintergrund fordert Newman eine  kriminalitdtsabwehrende Umgestaltung
der Wohnarchitektur: Sie soll so angelegt sein, dass die Bewohner ein Herrschaftsgefihl
fiir den Wohnraum entwickeln und ihn damit unter Kontrolle werfen.'® Bei einer Vernach-
Iassigung dieser praventiven Forderung, erweist sich die ,defensible-space®-Theorie als
eine Okologische Kriminalitatstheorie, denn zusammengefasst erzeugen nach Newman
die baulichen Missstande im Raum schlieRlich kriminelle Verhaltensweisen.'®
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Da Newman hierbei seinen Schwerpunkt, wie in Abbildung 6 dargestellt, auf die gestalte-
rische Wirkung der rdumlichen Umwelt setzt, kann der ,defensible-space” Ansatz als eine
sogenannte ,design-dkologische*'?* Kriminalititstheorie betrachtet werden.

3.2.3. Bedeutung fur die Kriminologie

Die modernen Okologischen Theorieformen, also die ,broken-windows“-Theorie und der
.defensible-space“- Ansatz, erweitern die Ausgangstheorie von Shaw und McKay hinsicht-
lich der Frage, warum sich die soziale Kontrolle in einem bestimmten Areal verringert:
Wahrend die ,broken-windows“-Theorie die Verbrechensfurcht der ,anstandigen® Bewoh-
ner verantwortlich macht, ist es flir den ,defensible-space“-Ansatz die unibersichtliche
Gestaltung des Raumes. Trotz dieser Erweiterungen kénnen diese aber keine Uberzeu-
genden Erklarungen fur die Entstehung von Kriminalitat liefern. Denn so geben sie keine
eindeutige Antwort auf die eigentlich wesentliche Frage, weshalb es bei nachlassender
Sozialkontrolle zu Kriminalitdt kommt.' Wahrend sich der ,defensible-space“-Ansatz mit
einem schwachen Verweis auf die situativen Bedingungen begnugt, bleibt die Antwort bei
der ,broken-windows“-Theorie ganzlich aus. Shaw und McKay bezogen sich auf die
Durchsetzung der kriminellen gegentber den etablierten Werten in einem innerstadti-
schen Wohngebiet."® Bei der broken-windows*-Theorie kénnte dies vor allem mit der
Kontrolltheorie von Hirschi begriindet werden, nach der Menschen von Natur aus Strafta-
ten begehen, soweit sie nicht durch gesellschaftliche Bindungen daran gehindert wer-
den." Allerdings wird auf eine annahernde Vervollstéandigung verzichtet.'® Auch der ,de-
fensible-space“-Ansatz, nach dem die mangelnde Sozialkontrolle Situationen erzeugt, die
Kriminalitat hervorbringen, kann nicht Gberzeugen. Denn greift man auf die anfangs dar-
gestellte Unterscheidung zwischen Attraktionsgebieten und Quellgebieten zuriick, so
ergibt sich, dass es bei den Wohnhausern keineswegs um Orte mit erhdhter Attraktivitat
zur Tataustbung handeln kann. Hierflr spricht bereits, dass die registrierten Delikte
iberwiegend von den eigenen Bewohnern begangen wurden.'”® Steht aber die Hoch-
hauskriminalitat nicht so sehr mit der erhdhten Attraktivitat des Tatortes als eher mit der
erhdhten Delinquenzbereitschaft seiner Bewohner in Verbindung, so kann seine Entste-
hung nicht in den situativen Bedingungen gesucht werden."® Dementsprechend haben
sowohl der ,defensible-space“-Ansatz, als auch die ,broken-windows“-Theorie aufgrund
ihres mangelnden Erklarungswertes als Kriminalitadtstheorien nur eine geringe Bedeutung
fur die theoretische Kriminologie.

3.3. Zusammenfassung

Die 6kologischen Kriminalitatstheorien beantworten auf die Schlisselfrage, namlich wes-
halb sich die Kriminalitat an manchen Orten besonders konzentriert, alle damit, dass
letztendlich der Mangel an umfassenden sozial stabilisierenden Normen und Werten im
Raum kriminelle Verhaltensweisen entstehen lassen kdnnen. Es ist also nie der ,absolute
Raum*™®" an sich der Kriminalitit entstehen I&sst, sondern stets der ,psychosoziale
Raum“'*, der allerdings durch seine 6kologische Besonderheiten, namlich die missliche
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Baustruktur, eine Interaktion mit seinen Bewohnern in Gang setzt, die zunachst die infor-
melle Kontrolle der Gemeinschaft schwacht und schlielich in dem betreffenden Areal zu
kriminellen Verhaltensweisen flhrt.

Diese Ubereinstimmenden Annahmen legen zunéachst die Schlussfolgerung nahe, die Hy-
pothese, dass es keine bestimmten Formen der 6kologischen Kriminalitatstheorien gibt,
zu verifizieren. Allerdings unterscheiden sich die verschiedenen Ansatze in der Fragestel-
lung, wie es zu diesem Mangel an Zusammenhalt in den Arealen kommt, grundlegend:
Wahrend die klassisch sozialokologische Theorie der sozialen Desorganisation der Chi-
cago Schule den mit dem Verfall der Baustruktur einhergehenden Zerfall der Sozialstruk-
tur verantwortlich macht, verlegen die ,broken-windows“- und die ,defensible-space”-
Theorie ihren Schwerpunkt auf die Bausubstanz. Denn nach der ,broken-windows*-
Theorie fuhrt die standige Wechselwirkung zwischen der baulichen Unordnung und der
Kriminalitatsfurcht der Bewohner zum Mangel informeller Kontrolle in der sozialen Ge-
meinschaft, nach dem ,defensible-space“-Ansatz hingegen die unibersichtliche Gestal-
tung einer Baueinheit. Damit ergeben sich in diesem Zusammenhang die sozialkologi-
sche Theorie von Shaw und McKay, die kriminaldékologische Theorie von Wilson und
Kelling und die designodkologische Theorie von Newman. Dementsprechend unterschied-
lich sind auch ihre Bedeutungen dieser Formen 6kologischer Kriminalitatstheorie fur die
Kriminologie. Wahrend die modernen Okologische Theorie keinen kriminaltheoretische
Erklarungswert beanspruchen kénnen, liefert die klassische Form von Shaw und McKay
trotz ihrer kaum Ubersehbaren Schwachen wichtige Erkenntnisse Uber die GrofR3stadtkri-
minalitédt und bildet damit zugleich die Antriebskraft fur die Entwicklung vieler Theorien in
der Kriminologie."

4. Bedeutung fur die Kriminalpravention

Ahnlich der Vielzahl an Theorien, die bei der Frage zur Entstehung von Kriminalitat her-
angezogen werden konnen, erfreut sich die Frage nach den Mdglichkeiten seiner Verhin-
derung einer grof3en Bandbreite und ist darliber hinaus auch von der jeweiligen Epoche
,abhangig“.”® Die MaRnahmen zur Verhinderung von Straftaten beschrénkten sich ur-
springlich ausschliel3lich auf die postdeliktische, repressive Einwirkung auf den Tater
durch die Polizei und Strafjustiz.’® Spéter fiillte man diese sogenannte negative Spezial-
pravention auch mit der Idee der erzieherischen Behandlung des Téaters. Bis heute gilt die
taterbezogene Pravention als Leitgedanke des rechtsschutzbezogenen Strafrechts.’*®
Nicht zuletzt deshalb wurde die Verhinderung von Straftaten bis in die 1990er Jahre als
die alleinige Aufgabe der strafrechtlichen Kontrollorgane verstanden und mit Gberwiegend
reaktiven MaRnahmen durchgefiihrt.”®” Einhergehend mit den steigenden Kriminalitatsra-
ten und der Einsicht, dass die Bestrafung, aber auch die Behandlung des Taters weitere
Straftaten nicht wirklich verhindern kénnen, wuchsen mit dem Sicherheitsbedarf der Be-
volkerung die Rufe nach alternativen, pradeliktischen Methoden. Seither richtet sich der
Blick zunehmend auf die Ursachen von Kriminalitat."*® Denn erst die Frage nach der Ent-
stehung von Kriminalitédt kann eine Grundlage fur die langfristige Verhinderung der Krimi-
nalitat schaffen.”™® Dabei werden mit der vorgenannten Erkenntnis, dass die Kriminalitét
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eine besondere drtliche Bindung aufweist, die kriminalpolitischen Forderungen der 6kolo-
gischen Kriminalitatstheorien laut, da diese die Zusammenhange zwischen dem Raum
und der Kriminalitat in spezifischer Weise aufgreifen.'*

4.1. Praventionsziel der 6kologischen Theorien

Nach MalRRgabe der dkologischen Theorien ist die Kriminalitat die Folge eines Mangels an
informeller Kontrolle in einer ortlichen Gemeinschaft, der im Verlaufe einer Interaktion
zwischen dem Menschen und seiner raumlichen Umwelt zustande kommt. Eine solche
Annahme legt die kriminalpolitische Forderung nahe, dass fir die Verhinderung der Krimi-
nalitat nicht die Individuen, sondern die Verhaltnisse in diesen Raumausschnitten veran-
dert werden mussen. Damit wird die Pravention despersonalisiert; vielmehr riicken anstel-
le des Téters abstrakte Rdume in den Vordergrund.™' Mit der Einwirkung auf die raumli-
chen Gegebenheiten sollte es also mdglich sein, den negativen Einflissen der Umwelt
entgegenzutreten und die Menschen so in gesetztreue Birger zu verwandeln. Dabei ha-
ben sich mit den unterschiedlichen Formen der 6kologischen Theorien auch differenzierte
Varianten hinsichtlich der Frage herauskristallisiert, wie diese Einwirkung erfolgen muss.
Wahrend Newman die Veranderung der Stadtplanung im Sinne einer Uberblickverschaf-
fenden Architektur als kriminalpraventive MaRnahme vorschlagt'?, fordern Wilson und
Kelling als rdumliche PraventionsmalRnahme die Beseitigung von stadtebaulichen Ver-
fallserscheinungen'?®, wohingegen es nach Shaw und McKay das Bewusstsein der Be-
wohner fur ihre stadtische Nachbarschaft durch eine soziale Interaktion zu starken gilt.
Die Okologischen Kriminalitatstheorien zeigen also, dass die alleinige Initiative der straf-
rechtlichen Behoérden fir die Verhinderung von Straftaten notwendigerweise zu kurz greift,
denn sie allein kdnnen gerade keine Veranderung dieser Gegebenheiten vor Ort errei-
chen. Vielmehr missen auRerhalb der Justiz und Polizei auch weitere Akteure einbezo-
gen werden, die durch gewdhnliche, bereits in das Alltagsleben einbeschlossene Aktio-
nen, wie beispielsweise das gegenseitige Kennenlernen von Nachbarn oder das blofie
Reparieren von Fensterscheiben, eine aktive, pradeliktische Pravention betreiben kénnen.
Somit kébnnen im Rahmen der Pravention neben der Polizei auch die Burger selbst oder
die stadtische Behorde in Gestalt der Baupolitik auftreten. Darin liegt der bedeutendste
Wert der 6kologischen Theorien, denn eine solche Erweiterung der Handlungsperspektive
eroffnet im Gegensatz zu taterbezogenen MalRnahmen ein breites Spektrum an Praventi-
onsmoglichkeiten.

4.2. Zusammenfassung und Kritik

Der Praventionsmalstab der dkologischen Kriminalitdtstheorien ist die Neuinszenierung
einer gesunden, kommunalen Gemeinschaft, die ordentlich und intakt in einem Ubersicht-
lichen Wohngebiet lebt. Jedoch scheint dieser MalRstab bereits aus dem theoretischen
Ausgangspunkt der Kriminaldkologie als sehr bedenklich. Denn die 6kologischen Analy-
sen von Shaw und McKay ergaben, dass in den jeweiligen Delinquenzgebieten nicht nur
der soziale Raum verfallen war. Vielmehr wiesen die Gebiete eine erheblich schlechte
Sozialstruktur auf, in der viele Einwanderer mit Uberwiegend niedrigem sozio6konomi-
schem Status lebten.'** Dann aber spricht vieles dafiir, dass die erhdhte Delinquenzbe-
reitschaft nicht nur mit der Veranderung des Raumes bekadmpft werden kann, da die sozi-
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alstrukturellen Defizitlagen in diesem gerade bestehen bleiben. Konstruktiver ware daher
eine PraventionsmalRnahme, die auch an sozialpolitische MaRnahmen zugunsten der
sozial benachteiligten Delinquenten in den belasteten Gebieten ansetzt. Ungeachtet die-
ser Kritik kann die Leistungskraft der dkologischen Theorien fur die Kriminalpravention
nicht in Abrede gestellt werden. Denn mit ihrer Blickerweiterung, dass fir eine umfassen-
de Kriminalpravention ein gesamtgesellschaftlicher Ansatz notwendig ist, erdéffnen sie in
der Pravention einen ,Paradigmawechsel'* und bilden damit zugleich den Bezugs-
punkt'*® des Konzepts der Kommunalen Kriminalpravention, das seit Beginn der 1990er
Jahren auch in Deutschland Verbreitung findet und durch eine Einbeziehung seiner samt-
licher Institutionen, wie die Polizei, Blurger, aber auch staatliche Behorden in Form der
Baupolitik, gemeinschaftlich Kriminalitat vorbeugen will. "4

5. Fazit

Die Arbeit hat gezeigt, welche Entwicklungen die Frage nach den raumlichen Entste-
hungsbedingungen der Kriminalitat durchlaufen ist. Wahrend Shaw und McKay mit ihrer
sozialokologische Theorie die raumstrukturellen Faktoren eines Stadtgebiets in Form des
stadtebaulichen Verfalls als Kriminalitdtsursache nur marginal erwahnten und vornehmlich
den damit einhergehenden Zerfall der Sozialstruktur fur die Entstehung von Kriminalitat
verantwortlich machten, griff Newman mit seinem ,defensible-space“-Ansatz allein auf die
baustrukturelle Gestaltung als Entstehungsursache fiir die Kriminalitat zurtick, Wilson und
Kelling hingegen mit ihrer ,broken-windows“-Theorie mit der baulichen Unordnung auf die
Bausubstanz. Allerdings erwies sich lediglich die sozial6kologische Theorie von Shaw und
McKay als fruchtbarer Ansatz fir das Verstandnis von Kriminalitdt in Grof3stadten, da bei
den modernen 6kologischen Theorien primar die Entwicklung adaquater Mallnahmen fur
die Kriminalpravention im Vordergrund steht. Angesichts der aktuellen Entwicklungen der
stadtischen Gewalt und dem damit einhergehenden Bedarf an verfeinerten Praventions-
mafRnahmen, ist zu vermuten, dass die genannten Modifikationen nicht die letzten gewe-
sen sind und auch in der Zukunft weitere Aspekte des Raumes im weiteren Sinne, also
seine strukturell-Okologischen Eigenschaften, zur Erklarung von Kriminalitdt herangezo-
gen werden. Allerdings werden grundsatzlich durch den Bezug auf den bewohnten Raum
keine neuen Erkenntnisse zu erwarten sein: Die Ausfihrungen zur pragenden Kraft des
Raumes als kriminogene Einheit beschranken sich selbst bei einer Ausschdpfung seiner
strukturell-okologischen Besonderheiten, wie bei den modernen Theorien, stets auf den
mangelnden Zusammenhalt seiner Bewohner. Beispielhaft kbnnten daher in der Kriminal-
Okologie Forschungen angeregt werden, die sich spezifisch auf die unmittelbare Bezie-
hung zwischen dem Raum und dem Menschen als ein animalisches Wesen beziehen.
Dadurch kénnte eine Kombination mit der Frustrations-Aggressions-Theorie von Dollard
angestrebt und der Forschungsfrage nachgegangen werden, ob es eine Interaktion zwi-
schen dem Menschen und seiner naturlichen Umwelt gibt, die bei ihm kriminelle Verhal-
tensweisen stimuliert. Hierzu muasste geklart werden, welche Erwartungen der Mensch an
seine naturliche raumliche Umwelt stellt. Und welche Nichterfiillung ihn so frustriert, dass
es zu einer erhdhten Aggression fiuhrt. Dies kénnte nicht nur fir die Erklarung von erhéh-
ten Kriminalitatsraten in Grof3stadten, sondern vor allem fir die Entwicklung und Verfeine-
rung von Praventionsmalnahmen dienlich sein. Erst dann kénnte man, wie in Tottenham,
durch die Investition in die Wohnqualitat auf einen Rickgang der Kriminalitatsraten in den
Grol3stadten erhoffen. Solange derartige Erkenntnisse nicht vorliegen, soll auf die Devise

45 Walter 1998, S. 989.
6 Heinz 1997, S. 79
7 Kober/Kohl/Wickenhauser 2012, S. 33.
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Verbrechensfurcht: Begriff, Erfassung, Befunde und
Bedeutung in der Kriminologie/Viktimologie

Nese Cankurtaran

»1he best safety lies in fear”
William Shakespeare, Hamlet, 1.Aufzug, 3.Szene.

1. Einleitung
,Deutschland ist eines der sichersten Lander der Welt.”
Vorwort zum 2. Periodischen Sicherheitsbericht, 2006
,Deutsche fuhlen sich nicht sicher- Angst vor Kriminalitat groRer als vor Terror.”

Siiddeutsche Zeitung 11. September 2009, 6.

Die Diskrepanz zwischen den beiden Aussagen wirft die Frage auf, welches Phdnomen
sich hinter der Verbrechensfurcht verbirgt. Immer mehr wird in den Medien Uber die Zu-
nahme der Kriminalitat berichtet, gepaart mit Hinweisen auf Kriminalstatistiken, die ohne
Hintergrundinformationen uber ihre Aussagekraft und Reprasentativitat Uberspitzt darge-
stellt werden. Diverse Fernsehsender und Boulevardzeitungen fihren regelmaRig Be-
richterstattungen mit ausfuhrlichen Bildmaterialien Uber schwere Gewalttaten und brutale
Verbrechen. Kein Tag vergeht, in dem nicht (iber U-Bahn Schlagereien, Ubergriffe durch
Jugendliche sowie gefahrliche Serientater berichtet wird. Selbst wenn diese landeruber-
greifend geschehen, tragt die Globalisierung bei der Wahrnehmung der Sicherheitslage
ihre Folgen. Daruber hinaus sind Krimis oft Bestseller, und Thriller-Serien erreichen hohe
Einschaltquoten. Da ist es nicht verwunderlich, wenn gleichzeitig Verbrechensfurcht in der
Gesellschaft aufkommt und weitreichende Folgen fur die Lebensqualitat der Menschen
nach sich zieht. Niemand mdchte einem Verbrechen zum Opfer fallen und schon gar nicht
mit eigenem Verhalten das Risiko daflir erhdhen. Damit die Beflirchtungen nicht Realitat
werden, schrankt man sich in unterschiedlichen Lebensbereichen ein. Statt am Bahnhof
zwischen poébelnden Verwahrlosten auf die Bahn zu warten, wird ein Taxi gerufen. Park-
hauser, Friedhofsnahen, Waldwege oder abgelegene Strallen werden vermieden. In der
Wahlkampfphase wissen Politiker den Stellenwert der Verbrechensfurcht zu verwerten.
Unter dem Vorwand der Starkung der ,Inneren Sicherheit® und ,Bekampfung der Krimina-
litat* werden durch Slogans wie ,Wegsperren, und zwar flr immer* fir hartere Sanktionen
geworben. Doch die Politik geht nicht nur zu Lasten der Sicherungsverwahrten, sondern
auch des Datenschutzes. Vermehrt eingesetzte Uberwachungskameras sollen einen
Wachterstaat schaffen. Der Mensch ist seinem Wesen nach vom Ungewissen und Unsi-
cheren abgeneigt und fuhlt sich in einer solchen Lage unwohl. Er méchte festen Boden
unter den FURen haben und keinen Risiken im Alltag ausgesetzt sein. Ergeben sich doch
noch Zweifel im Leben Uber die weitere Existenz des korperlichen und seelischen Wohls,
dann ist die Furcht eine unvermeidbare Folge. Dem Nachdruck des Sicherheitsgefiihls der
Bevolkerung ist somit aus vielen Gesichtspunkten Aufmerksamkeit zu schenken. Doch

' Zitiert nach Schwind 2011, § 20 Rn. 17b.
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scheint es aulierst schwierig, Uber das Alltagswissen hinaus Genaueres Uber die Verbre-
chensfurcht zu sagen.

2. Begriff und Einordnung der Verbrechensfurcht
2.1. Furcht- und Verbrechensbegriff

Der Verbrechensbegriff hat verschiedene Sinngehalte und kann grob unterschieden wer-
den. Strafrechtlich sind mit Verbrechen alle Taten gemeint, die gemaR § 12 Abs. 1 StGB
eine Mindestfreiheitsstrafe von einem Jahr vorsehen. Dariiber hinaus lasst sich ein ,for-
meller Verbrechensbegriff bestimmen. Dieser umfasst Verhaltensauffalligkeiten, die
,strafrechtliche Rechtsfolgen* nach dem StGB nach sich ziehen.? Die ,natiirliche® Sicht-
weise des Verbrechensbegriffs erfasst Taten, die zu allen Zeiten und in allen Kulturen als
verwerflich angesehen werden.? SchlieRlich werden im ,soziologischen® Verbrechensbe-
griff alle Handlungen die sozialabweichend sind als Verbrechen angesehen.* Schwieriger
wird es mit der Definition des Furchtbegriffs. Obwohl sich jeder Mensch aus eigener Er-
fahrung eine Vorstellung davon machen kann, ist es auf wissenschaftlicher Ebene umso
schwieriger eine einheitliche Begriffsfassung festzustellen. Dies hangt vermutlich mit dem
allgemeinen Problem der rationalen Erfassung eines Zustands auf der Geflhlsebene zu-
sammen.’

Mit Furcht werden oft Angst, Schrecken und Entsetzen assoziiert und kdnnen nicht klar
voneinander abgegrenzt werden, unter anderem weil die Ubergéange auf der Gefiihlsebe-
ne flieRend sind.® Grundsétzlich ist anzunehmen, dass Angst und Furcht mit einer negati-
ven Bewertung belastet sind und mit kérperlicher bzw. emotionaler Empfindlichkeit eines
Individuums zusammenhéngen, welches sich einer Bedrohungslage ausgesetzt fiihlt.”
Dem Angst- bzw. Furchtempfinden kommt eine positive Funktion als ein naturlicher
Schutzmechanismus zu, der Uberlebensnotwendige Reaktionen autonom und instinktiv
freisetzen kann.® Eine Differenzierung zwischen Furcht und Angst kann dahingehend er-
folgen, dass sich Angst auf einen diffusen Gefahrzustand erstreckt, der nicht spezifisch
zugeordnet werden kann,® wahrend Furcht auf einen Gefahrenmoment ausgerichtet ist
und das Gefiihl der konkreten Bedrohtheit beinhaltet.™

2.2. Herleiten des Begriffs ,,Verbrechensfurcht*

Durch inhaltliches und sinnhaftes Zusammenfligen der Begriffe lasst sich die Verbre-
chensfurcht definieren als die kdrperliche und emotionale Reaktion eines Individuums,
welches sich durch ein Verbrechen in einer Bedrohungslage befindet. Eine Bedingung,
dass die Bedrohung real oder eingebildet sein muss, kann nicht aufgestellt werden. Legt
man das Thomas-Theorem'' zugrunde, dann sind alle Situationen, die Menschen als real
ansehen, fur ihr Handeln auch bestimmend und in ihren Konsequenzen real. Entschei-
dend fir die Verbrechensfurcht ist demnach die Wahrnehmung des Individuums, dass

Schwind 2011, § 1 Rn. 2.

Schwind 2011, § 1 Rn. 6.

Schwind 2011, § 1, Rn. 9.

Schwarzenegger 1992, S. 59.

FloRdorf 1992, S. 34.

Schwarzenegger 1992, S. 59.

FloRdorf 1992, S. 34.

FloRdorf 1992, S. 34.

Schwind 2009, S. 515.

Thomas/Thomas 1928, zitiert nach: Fuchs-Heinritz 1978, S. 786.

© O N O g b~ WN

-
- o



Verbrechensfurcht: Begriff, Erfassung, Befunde u. Bedeutung in der Kriminologie/Viktimologie =~ 45

eine Bedrohungslage vorliegt, die die kdrperliche Integritat beeintrachtigt.’ Demzufolge
ist auch der ,natirliche” und der ,soziologische“ Verbrechensbegriff von der Verbrechens-
furcht erfasst. Dies lasst sich dahingehend begriinden, dass Menschen sich nicht nach
den im Gesetz unter Strafe stehenden Handlungen verhalten, sondern vielmehr ihrer In-
tuition folgen. Beispielsweise stand die Nachstellung gemaf § 238 StGB (Stalking) bis vor
2007 nicht unter Strafe, konnte aber dennoch Furcht auslosen. Unklar ist, ob sich die Ver-
brechensfurcht auf eine bestimmte Art der kriminellen Bedrohung erstreckt. Es erscheint
zunachst plausibel, dass mit der Verbrechensfurcht stets die Furcht vor Gewalttaten ge-
meint ist und Eigentumsdelikte nicht mit einbeschlossen sind. Hierflr kénnte angefiihrt
werden, dass Gewalttaten eine schwere Beeintrachtigung fir die kérperliche Integritat der
Opfer haben. Wohingegen Eigentumsdelikte wie z.B. Diebstahle ohne Kontakt mit dem
Tater keine gleichrangige Beeintrachtigungen haben und es schwieriger ist, korperliche
und psychische Beeintriachtigungen zu bewaltigen als materielle.” Allerdings ist es még-
lich, dass Einbruchsdiebstahle in Familienhdusern oder Wohnungen, die keinen Gewalt-
angriff auf die Betroffenen darstellen, dennoch schwerwiegende, vor allem psychische
Folgen fir die Opfer haben kdnnen. Somit sind, unter Beachtung des umfassenden Ver-
brechensbegriffs, auch Eigentumsdelikte im Spektrum der Verbrechensfurcht enthalten.

2.3. Verbrechensfurcht und Sicherheitsgefiihl

Bei der Definition ist es wichtig, eine genaue Einordnung der Verbrechensfurcht vorzu-
nehmen. Meist wird das subjektive Sicherheitsempfinden bzw. das Sicherheitsgefuhl als
Synonym fiir die Verbrechensfurcht verwendet." Aus diesem Grund ist auf die Korrelation
zwischen dem Sicherheitsgefiihl und der Verbrechensfurcht einzugehen. Die Sicherheit
hat objektive und subjektive Bestandteile. Wahrend die objektive Sicherheit den Zustand
der Gewissheit, Risikofreiheit sowie Gefahrenabwesenheit betrifft,'® erfasst die subjektive
Sicherheit das Geflihl eines Individuums, ohne Angst um Leib, Leben und Eigentum zu
leben.' Nach der Maslowschen Bediirfnispyramide zahlt die Sicherheit zu den wichtigs-
ten Grundbediirfnissen eines jeden Menschen.!” Erst wenn das Sicherheitsbediirfnis so-
wohl aus objektiver als auch subjektiver Sicht befriedigt ist, kbnnen weitere Bedirfnisse
wie Anerkennung oder Selbstverwirklichung erfullt werden. Als Defizitbedurfnis fuhrt die
Nichtbefriedigung des Sicherheitsbedlrfnisses dazu, dass auf der Suche nach der Si-
cherheit die Geflihle wie Angst, Furcht und Unbehagen entstehen. Die im Begriff der Ver-
brechensfurcht enthaltene Bedrohungslage ist ein Zustand, der nicht frei von Risiken ist
und gerade von Unsicherheit gepragt ist. Demnach kann gesagt werden, dass die Verbre-
chensfurcht vom Sicherheitsgefiihl determiniert ist. Dabei muss allerdings das Sicher-
heitsgefiihl nicht unbedingt die Verbrechensfurcht implizieren. Die Verbrechensfurcht
kann als eine spezielle Form des Sicherheitsgefiihls angesehen werden. Es ist insoweit
stimmig, im Zusammenhang der Verbrechensfurcht, das Sicherheitsgefiihl als Synonym
Zu verwenden.

2 Kaiser 1996, § 33 Rn.21.
Schwarzenegger 1992, S. 60.
' Bornewasser/Kéhn 2012, S. 1.
® GlaeRner 2002, S. 4.

'® " Frevel 2003, S. 322.

7 Maslow1977, S. 79.
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3. Erfassung der Verbrechensfurcht

Es stellt sich die zentrale Frage, ob Verbrechensfurcht erfasst werden kann. Ein auf der
Gefuhlsebene angelegtes Konstrukt im Zusammenhang des gesellschaftlichen Ausmales
zu ermitteln, 1&sst jedenfalls Bedenken aufkommen. Dabei ist die Erfassung der Verbre-
chensfurcht fir die Erforschung von Ursachen und Einstellungen zu diesem Thema von
grol3er Bedeutung. Die erstmalige Erfassung der Verbrechensfurcht erfolgte im Jahr 1965
im Rahmen der Katzenbach-Kommission in Auftrag gegebenen US-amerikanischen Nati-
onal Crime Victimization Surveys.'® Seit dem werden zahlreiche Untersuchungen auf in-
ternationaler, nationaler und regionaler Ebene durchgefihrt.

3.1. Methodenauswahl
3.1.1. Befragungen als zentrale Methode

Zur Erhebung der Verbrechensfurcht haben sich unter den vielen verschiedenen Verfah-
ren der Datenerhebung typische Methoden etabliert. Die gangigste Methode ist die der
standardisierten Fragebogen-Befragung.'® Dazu werden geschlossene Fragesysteme an
reprasentative Stichproben versandt, um die Verteilung und Auspragung der Verbre-
chensfurcht zu ermitteln.*® Es ergeben sich in diesem Zusammenhang mehrere Vorteile
fur die Fragebogenmethode. Zum einen ist sie durch die Zusicherung der Anonymitat fur
die Erhebung eines persdnlichen Themengebiets, wie das der Verbrechensfurcht, gut
geeignet. Zum anderen lassen sich Fragebégen postalisch kostenglinstig an groRe Stich-
proben versenden.?’ Problematisch bei dieser Methode ist, dass die Frage nach der Ver-
brechensfurcht meist nur einen Teil von einer Mehrthemenbefragung (sog. Omnibusbe-
fragung) bildet.?? Damit geht das Problem einher, dass z.B. in einer Marktforschungsbe-
fragung, die Fragen zur Verbrechensfurcht weniger seriés beantwortet werden, als in ei-
nem rein wissenschaftlichen Fragekontext.”® Dagegen ldsst sich aber argumentieren,
dass sich bei der Mehrthemenbefragung die Gefahr der Uberrepréasentation von denjeni-
gen, die ein besonderes Interesse am Thema der Verbrechensfurcht haben wie z.B. Vik-
timisierte oder Menschen mit sozialen Phobien, wegraumen lasst.** Uber deskriptive Sta-
tistik hinaus werden auch explorative Untersuchungen durchgefiihrt. Durch den Einsatz
von multivariaten Regressionsanalysen werden Zusammenhange zwischen soziodemo-
graphischen Pradiktoren wie z.B. Alter, Geschlecht und Wohnort ermittelt.?® Als zweck-
mafig erweist sich die multivariate Analyse fiir die gegebenenfalls herzuleitenden Praven-
tionsmalRnahmen.

3.1.2. Erweiterte Methoden

Obwohl in der Forschung die standardisierte Fragebogen-Untersuchung meistens eigen-
standig eingesetzt wird, sind Studien vermehrt darauf ausgerichtet, gekoppelte Methoden
zu verwenden, um der Verbrechensfurcht mehr Dimension zu verschaffen. Beispielweise
werden neben schriftlichen Befragungen zusatzlich auch Face-to-face-Befragungen, Onli-
ne-Befragungen, Aktenanalysen und Experteninterviews Uber die Sicherheitslage durch-

'® " Boers 1991, S.18.

9 Kreuter 2002, S. 44-46.

2 Kreuter 2002, S. 44.

21 Kreuter 2002, S. 44-45.

2 Boers 1993, S. 67.

2 gchnell/Kreuter 2000, S. 103.

2 Reuband 2008, S. 419.

% Kury/Obergfell-Fuchs/Wiirger 2000, S. 554.
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gefuhrt, um die Aussagekraft der Befunde zu Uberprifen bzw. zu starken. Wie bedeutsam
die Auswahl der Methode flir das Ergebnis sein kann, zeigte die Untersuchung von Kury
et al.,?® die mit der sog. drop-off Technik zunéchst standardisierte Fragebdgen an Stich-
proben versandt und anschlieRend qualitativ durch offene Fragen zur Verbrechensfurcht
interviewt haben. Es ergaben sich dabei erhebliche Diskrepanzen und Widerspriiche bei
den Antworten. Die Furchtwerte des qualitativen Interviews waren deutlich niedriger als
die der quantitativen Befragung. Somit wirden nach den standardisierten Fragebdgen
falschlicherweise viele als ,unsicher” klassifiziert werden.

3.1.3. Probleme der Methoden

Bei Betrachtung der unterschiedlichen Methoden missen Verzerrungsfaktoren einzelner
Methoden berlcksichtigt werden. Bei einer qualitativen Befragung Uber die Verbrechens-
furcht kdnnte es zu einer Verzerrung kommen, da aufgrund der beeintrachtigten Anonymi-
tat das Eingestehen eines Furchtempfindens schwerer fallt. Die Konstellation und Reihen-
folge der Fragestellung kann ebenfalls zu verzerrten Befunden fuhren. Dabei sind insbe-
sondere psychologische Effekte zu beachten. Wenn z.B. eine Frage zur eigenen Opfer-
werdung gestellt wird, kénnen die negativen Assoziationen das nachfolgende Antwortver-
halten beeinflussen, sog. ,Halo-Effekt“.?’ Verzerrte Ergebnisse kdnnen sich auch bei Be-
ricksichtigung der Zeitumstande ergeben. Wenn z.B. unmittelbar nach einem Mordfall in
einem Stadtteil eine Befragung Uber die Verbrechensfurcht durchgefiihrt wird, ist mit ho-
her Wahrscheinlichkeit ein hdheres Furchtniveau zu erwarten. Um diesem Problem zu
entgehen, bietet sich eine Langsschnitt-Analyse an, die die Befunde Uber die Jahre hin-
weg stabilisiert.?? Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Ergebnisse unterschiedli-
cher Studien mit Vorsicht zu interpretieren sind. Die vielfach unterschiedlich verwendeten
Erhebungsmethoden machen es schwer, die Ergebnisse zu vergleichen.

3.2. Operationalisierung — Messprobleme

Wenn Verbrechensfurcht gemessen werden soll, muss sie zunachst operationalisiert wer-
den. Die Schwierigkeit liegt darin, die Verbrechensfurcht als ein Forschungsgegenstand,
der sich auf der Gefiihlsebene befindet, allgemein giiltig messbar zu machen.? Allerdings
stellt die Verbrechensfurcht kein isoliertes Konzept dar, das ausschliellich auf der Ge-
fuhlsebene ablauft. Emotionen machen sich in Verhaltensweisen bemerkbar. Wenn je-
mand weint, wird man davon ausgehen kénnen, dass die Person traurig ist. Das Gleiche
gilt fir die Verbrechensfurcht. In der Forschung haben sich hierzu Differenzierungen her-
ausgebildet, anhand derer das allgemeine Mal} des Unsicherheitsgeflhls ermittelt werden
soll.** Es wird hauptséchlich nach einer personalen und sozialen Ebene der Verbrechens-
furcht unterschieden.®’ Wahrend bei der sozialen Verbrechensfurcht das Gemeinwesen
im Fokus steht, bezieht sich im Unterschied dazu die personale Verbrechensfurcht auf
das Individuum. Die personale Verbrechensfurcht wird in affektive, kognitive und konative
Komponenten weiter unterteilt. > Die affektive Komponente stellt die emotionale Facette
der Verbrechensfurcht im engeren Sinne dar. Die kognitive Komponente beinhaltet die

% Kury et al. 2004, S. 160.

* Mayer 2013, S. 95.

% Obergfell-Fuchs/Kury 2009, S. 463.
2 Bals 2004, S. 56.

% Kaiser 1996, § 33 Rn 23.

%' Boers/Kurz 2001, S. 123 (128).

%2 Schwind 2009, S. 519-521.
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Sorge Opfer zu werden und die konative Komponente umfasst die Verhaltensmallinhahmen
zur Reduktion potentieller Viktimisierung.®

3.2.1. Die affektive Komponente — Verbrechensfurcht im engeren Sinne

Auf personaler Mikroebene wird die affektive Verbrechensfurcht erfasst. Sie betrifft das
Unsicherheitsgefuhl sowie die Befurchtung des Individuums, selbst Opfer eines Verbre-
chens zu werden.** Bemerkbar wird die Furchtreaktion bei Bedrohungssituationen durch
physische Substrate wie SchweiRausbruch, Pulsanstieg oder erhéhter Blutdruck.**Als
Messinstrument wird in vielen nationalen und internationalen Studien die Frage: ,Wie si-
cher fuihlen Sie sich, wenn Sie bei Dunkelheit in ihrem Ortsteil oder Stadtteil allein auf der
StraRe gehen?” als ,Standardindikator* verwendet.*® Die Befragten sollen in einer vierstu-
figen Ratingskala, die von ,sehr sicher” bis ,sehr unsicher” reicht, angeben, wie sicher sie
sich fiinlen.*

Die Validitat der Standardfrage ist zu bezweifeln. Es stellt sich ndmlich die Frage, ob die
Standardfrage nicht doch ein allgemeines Angstempfinden erfasst. Wenn eine Person
angibt, sich in der Standardsituation unsicher zu flihlen, muss sie nicht zwangslaufig
Furcht vor einem Verbrechen haben. Da der direkte Bezug zur Kriminalitat fehlt, kann
Furcht bei Dunkelheit wegen der verringerten Sichtweite auf unbeleuchteten Gehwegen
oder vor streunenden Hunden gemeint sein.*® Allgemein l3sst sich sagen, dass die Dun-
kelheit an sich schon meist seit der Kindheit die Menschen pragt und zu Unsicherheiten
fuhrt. Man denke an die Furcht der Kinder vor dem dunklen Keller. Trotz der Annahme,
dass bei der Standardfrage die Befragten den Bezug zur Verbrechensfurcht wohl herstel-
len,* bleiben immer noch Bedenken, dass sie sich die Situation erst hypothetisch vorstel-
len. Dies folgt daraus, dass die Verbrechensfurcht als komplexes Konstrukt in der Vorstel-
lung der Menschen meist nur vage eingeordnet ist.*> Somit wird haufig trotz einer nicht
vorhandenen Einstellung eine Angabe Uber das Sicherheitsgefuhl gemacht. Damit ent-
steht das Problem, dass mdglicherweise eine sog. ,hon attitude“ gemessen wird.*' Dies
kann zu unzuverlassigen Befunden fiihren. Betrachtet man unter diesem Gesichtspunkt
die Beschreibung der Standardsituation mit den Formulierungen ,bei Dunkelheit®, ,allei-
ne“, ,drauBen*, so kdnnten diese negative Gedanken auslésen *? und wie ein Furchtappell
wirken. Fast wie in einem Krimi wird eine Spannung fiir den Hohepunkt aufgebaut. Dies
kénnte einen sog. ,Framing Effekt“® zur Folge haben, der die Formulierung einer Frage
erst die Befragten zu einer bestimmten Angabe bewegt. Es liegt deshalb nahe, dass die
Standardfrage rein rhetorisch ist, da bei geschlossenen Fragen die Verbrechensfurcht
hoher ausfallt als bei offenen Fragestellungen.** Damit ist die Durchfiihrungsobjektivitat
und Reliabilitat des Messinstruments zweifelhaft. Im Hinblick auf die graduelle Abstufung
des Sicherheitsgefiihl ist die die Steigerungsfahigkeit im Gegensatz zur objektiven Si-
cherheit zweifelhaft. Es lassen sich keine Anhaltspunkte erkennen, dass auf der Gefiihls-

% Reuband 2009, S. 234.

¥ Boers/Kurz 2001, S. 123 (129).
% Schneider 1996, S.584.

% Boers 1991, S. 278.

¥ Boers 1991, S. 279.

¥ Bals 2004, S. 57.

¥ Reuband 2000, S. 194.

0 Kury et al. 2004, S. 143.

*" Obergfell-Fuchs/Kury 2009, S. 470.
*2 Kury et al. 2004, S. 161.

* Kahneman/Tversyk 2002, S. 4.
* Kury et al. 2004, S. 160.
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ebene eine Unterscheidung zwischen ,unsicher und ,sehr unsicher moglich wéare. Denn
sobald sich jemand unsicher flihlt, ist die Bedingung fur dieses Gefiihl ausgeschopft. Dass
es unterschiedliche Dimensionen und Auspragungen des Unsicherheitsgefihls gibt, lasst
Uber die Steigerungsfahigkeit noch keinen Aufschluss geben. Auch wenn bei der Auswer-
tung der Befunde beide Kategorien zusammengefasst werden,* stellt die Invarianz der
Skalierung bei der Standardfrage einen negativen Einflussfaktor fir die Objektivitat dar.

Zusammenfassend unterliegt die Eignung des Standardindikators zur Erfassung der Ver-
brechensfurcht aus vielen Grinden Zweifeln. Erforderlich ist die Starkung der Messgenau-
igkeit. Die Erweiterung der Standardfrage auf das Sicherheitsgefuhl an unterschiedlichen
Orten, wie z.B. in der eigenen Wohnung*®, kann eine andere Perspektive hervorbringen.
Desweiteren bietet sich an, die mangelnde Objektivitat durch eine Formulierung, dem kein
negatives Bild zugrunde liegt, aufzubessern. Trotz der Probleme bei der Operationalisie-
rung auf der affektiven Ebene darf nicht auler Betracht bleiben, dass die Verbrechens-
furcht ein komplexes Konstrukt ist und deshalb die Heranziehung weiterer Komponenten
notwendig ist.

3.2.2. Die kognitive Komponente — Risikoeinschatzung

Die kognitive Komponente der Verbrechensfurcht umfasst die personliche Risikoeinschat-
zung.*” Mit der zentralen Frage, wie wahrscheinlich die Viktimisierung innerhalb eines
bestimmten Zeitraums eingeschatzt wird, wird die kognitive Komponente der Verbre-
chensfurcht operationalisiert.*® Es stellt sich die Frage, inwieweit davon ausgegangen
werden kann, dass die kognitive Komponente Malstab fiir die Verbrechensfurcht sein
kann. Dem Messinstrument liegt die Vermutung zu Grunde, dass mit der Hohe der Risi-
koeinschatzung auch die Auspragung der kognitiven Dimension der Verbrechensfurcht
sichtbar wird. Die Angaben der Befragten iber den Wahrscheinlichkeitsgrad der Viktimi-
sierung hangen von individueller Beurteilung des Wahrscheinlichkeitsverstandnisses ab.
Wenn angenommen wird, dass die Wahrscheinlichkeit eines Risikoeintritts vom Zufall
abhangt und somit nicht determiniert ist, so kann auch eine erhdhte Risikoeinschatzung
keinen hinreichenden Aufschluss Uber die Verbrechensfurcht geben. Dies kann am Bei-
spiel von Glicksspielen verdeutlicht werden. Obwohl jeder weil3, dass die Wahrschein-
lichkeit bei einem Lotto-Spiel zu gewinnen sehr gering ist, wird im Vertrauen auf den zufal-
ligen Treffer gespielt. Aus einer anderen Sicht betrachtet kann es sein, dass das Sicher-
heitsgefiihl, welches auf dem Vertrauen basiert, dass das eingeschatzte hohe Risiko nicht
eintritt, kompensiert ist. Somit gibt die nicht deterministische Risikoeinschatzung nur einen
bedingten Aufschluss Uber die tatsdchliche Verbrechensfurcht. Wenn hingegen die Wahr-
scheinlichkeit auf kausale Zusammenhange zurlckgefihrt wird, weil z.B. jemand gestalkt
wird und aus diesem Grund seine Viktimisierung hoch einschatzt, so ist davon auszuge-
hen, dass mit dem Indikator ein guiltiger Befund tUber die Verbrechensfurcht in ihrer kogni-
tiven Dimension herauskommt. Weiterhin kommt der Validitat des Messinstruments Zwei-
fel nach, wenn die wechselwirkende kognitive und konative Komponenten der Verbre-
chensfurcht berlcksichtigt wird. Das eingeschatzte Viktimisierungsrisiko kann namlich
dazu fuhren, dass Sicherheitsvorkehrungen getatigt werden, die dann zur Kompensation
der Verbrechensfurcht filhren.*® Bei einer Einschatzung der Viktimisierung, bleibt somit
ungewiss, ob damit tatsachlich die Verbrechensfurcht erfasst wird. Zusammengenommen
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kann daher gesagt werden, dass fur eine valide Erfassung der kognitiven Dimension der
Verbrechensfurcht ein Messinstrument herangezogen werden sollte, das den Bezug zur
weiteren Komponenten der Verbrechensfurcht herstellt.

3.2.3 Die konative Komponente - Vermeide-/Schutzverhalten

Die konative Komponente der Verbrechensfurcht wird gemessen an Abwehr- und Ver-
meidungsmaflnahmen die aufgrund des persdnlichen Unsicherheitsgefiihls zum Schutz
bzw. zur Abwehr von Verbrechen ergriffen werden.*® Wahrend sich die AbwehrmaRnah-
men, eher aktiv auspragen wie z.B. durch das Anschaffen einer Waffe oder das Einbauen
von Alarmanlagen, gestalten sich Vermeidungsverhalten eher passiv aus z.B. durch das
Meiden von Furchtrdumen wie Bahnhofsgegenden oder Parkhausern.’’ Die Tragweite der
konativen Komponente koénnte als bloRe Folge der Verbrechensfurcht, statt als Bestand-
teil davon aufgefasst werden.®? Fir eine indikative Bedeutung spricht, dass sich die Ver-
brechensfurcht als komplexes Konstrukt tiber mehrere Ebenen erstreckt und sich letztlich
im Verhalten bemerkbar macht.>®> Aus verhaltenspsychologischer Sicht kann angefiihrt
werden, dass Verhaltensweisen sehr viel mehr Giber das Empfinden einer Person aussa-
gen, als das was sie aussprechen.> Deshalb hat die konative Komponente der Verbre-
chensfurcht eine wesentliche Bedeutung fur die Evaluierung der Ergebnisse. Wenn eine
Person ihre affektive Verbrechensfurcht als sehr hoch einordnet und dabei angibt keinerlei
Vermeidens- oder Schutzverhalten vorzunehmen, dann ist auch normalerweise nicht von
einer erhdhten Verbrechensfurcht auszugehen. Etwas anderes ist es, wenn jemand angibt
keine Verbrechensfurcht zu empfinden und grofl3e Vermeidungsverhalten vornimmt. Hier-
bei kann die, konative Komponente mit der Verbrechensfurcht einstimmig sein, da sich die
Person mdoglicherweise abgesichert hat vor moglichen Viktimisierungsrisiken. Die Unter-
scheidung, ob jemand bei einem nachtlichen Spaziergang bloR die StralRenseite wechselt,
wenn eine Bedrohungssituation wahrgenommen wird oder ob sich jemand gar nicht erst
aus dem Haus heraus traut, ist maf3geblich fir das Bestimmen des Ausmalles des Si-
cherheitsgefuhls. Aus diesem Grund ist gerade die konative Komponente der Verbre-
chensfurcht zur Eingrenzung des Furchtniveaus von entscheidender Bedeutung und in
Bezug zur affektiven und kognitiven Komponente der Verbrechensfurcht zu betrachten.

3.2.4. Die soziale Komponente — Verbrechenswahrnehmung

Unter der sozialen Verbrechensfurcht versteht man die Einstellung der Blrger zu den
Fragen, inwieweit sie das Gemeinwesen als von Kriminalitat bedroht wahrnehmen und in
welchem Ausmal sie sich Uber die Relevanz des Themas ,Innere Sicherheit und Krimina-
litat* Sorgen machen.”® Die Wahrnehmungspsychologie ist derart gestaltet, dass die In-
formationen unterschiedlichster Quellen nach einem Prozess der Verarbeitung sich auf
das Handeln und Verhalten auswirken.*® Die Bedeutung der objektiven Sicherheitslage
des Gemeinwesens flr das Sicherheitsgeflihl, kann damit erklart werden, dass in &ffentli-
chen Diskussionen das Blickfeld vornehmlich auf Schwerstverbrecher, Sicherungsver-
wahrte oder Terroristen gerichtet ist. Dadurch werden Vorstellungen und Eindricke zur
Kriminalitat vermittelt, die mit Assoziationen verknipft werden und Macht Uber das Den-
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ken und Handeln gewinnen.®” Diese verursachen nicht zuletzt, eine (verzerrte) Wahrneh-
mung der Kriminalitdt die zu Unsicherheiten fuhrt. Zur Erhebung der konativen Kompo-
nente werden die Probanden gangiger Weise gebeten, aus einer Liste von 14 sozialen
Probleme, die beiden Probleme anzugeben, die ihnen am wichtigsten erscheinen.”® Ne-
ben der Arbeitslosigkeit oder der wirtschaftlichen Lage in der Gesellschaft ist auch die
Kriminalitat enthalten. Problematisch konnte an diesem Indikator sein, dass sie im Kontext
zu anderen sozialen Problemen steht und somit nicht seriés beantwortet wird. Unter Be-
ricksichtigung des Aspekts, dass der Bilrger soziale Probleme gerade nicht als unabhan-
gige und isolierte Konstrukte wahrnimmt, sondern vielmehr als ein Geflige von Proble-
men, zeigt sich das Erhebungsinstrument zweckmalig um das Verhaltnis des Kriminali-
tatsproblems zu anderen Problem zu betrachten.

3.2.5. Zusammenfassung

Die Verbrechensfurcht ist aufgrund ihrer dispositionellen Eigenschaft schwer zu operatio-
nalisieren. Eine Unterscheidung nach der personalen und sozialen Verbrechensfurcht ist
fur die Erfassung unerlasslich. Denn die Komponenten geben isoliert betrachtet nur be-
dingten Aufschluss Uber die Verbrechensfurcht. Die aufgeworfene Frage, lasst sich damit
beantworten, dass die Verbrechensfurcht als gesamtes Konstrukt durch die Messung der
affektiven, kognitiven und konativen Komponenten und der sozialen Komponente hinrei-
chend moglich ist. Zu bertcksichtigen ist, dass Probleme bei der Methodik und der Mes-
sung Begleiterscheinung vieler Untersuchungen sind und nicht nur bei der Verbrechens-
furcht existieren. Das wichtige dabei ist, dass die Schwachen erkannt werden und in die
Evaluation mit einflieRen.

4. Befunde

Zur Erhebung der Verbrechensfurcht gibt es zahlreiche Studien mit unterschiedlichen
Schwerpunkten. |hre Befunde sind fir die Untersuchung der Verbrechensfurcht von gro-
Rer Bedeutung, um Ursachen zu erkennen und Praventionsmalinahmen zu entwickeln.
Dabei differenziert sich das Forschungsfeld im Wesentlichen nach drei Perspektiven: Auf
der Mikroebene steht das individuelle Erleben eines kriminellen Ereignisses im Vorder-
grund.”® Die Soziale-Kontroll-Perspektive auf der Mesoebene bezieht sich auf den Ein-
fluss der Sozialstruktur auf das Sicherheitsgefiihl.®° SchlieRlich findet auf der Makroebene
die massenmediale Darstellung von Kriminalitdt aus der Sozialen-Problem-Perspektive
ihre zentrale Betrachtung.®'

4.1. Entwicklung der Verbrechensfurcht in Deutschland

Es ergeben sich fir die Entwicklung der Verbrechensfurcht in Deutschland bemerkens-
werte Verlaufe. Bei den wiederholten Erhebungen der Allgemeinen Bevdlkerungsumfrage
der Sozialwissenschaften (ALLBUS) zwischen 1982 und 2000 zur affektiven Komponente
der Verbrechensfurcht zeigte sich ein Riickgang seit Mitte der 90er Jahre.®?
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Die vergleichbare Studie von Dittmann hat gezeigt, dass die affektive Verbrechensfurcht
bis 2008 weiterhin rucklaufig war.

Bei Betrachtung der Entwicklung der Verbrechensfurcht fur Ost- und Westdeutschland
zeigt sich zwei Jahre nach der Wiedervereinigung eine signifikant erhdhte Verbrechens-
furcht flr Ostdeutschland, die dann aber bis 2000 wieder drastisch gesunken ist. Interes-
sant ist, dass sich ab Mitte der 90er Jahre der Rickgang der Verbrechensfurcht in regio-
nalen Studien bestatigen lasst.%* Die Befunde werfen die Frage nach den Ursachen hier-
fur auf. Die mit dem sozialen Umbruch verbundene Veranderung der Kriminalitatslage in
Ostdeutschland konnte entsprechend dem sprunghaften Anstieg der Kriminalitat dazu
gefuhrt haben, dass die persodnliche Sicherheitslage als qualitativ verandert wahrgenom-
men wurde.®* Damit kdnnte eine Beeintrachtigung des Sicherheitsgefiihls stattgefunden
haben. Trotz des Ruckgangs blieb die Verbrechensfurcht ab Mitte der 90er Jahre weiter-
hin auf einem mittleren Niveau. Besonders im internationalen Vergleich erkennt man,
dass das Unsicherheitsgefiihl in Deutschland im Jahr 1996 am Hochsten unter den unter-
suchten EU-Landern war.®®

Zusatzlich zu den methodischen Verzerrungsfaktoren konnten die verstarkt durchgefihr-
ten Medienberichterstattungen Uber den sexuellen Kindesmissbrauch im Jahr 1996 zur
Erklarung herangezogen werden.®® Mit dem stetigen Riickgang der Verbrechensfurcht
muss nicht unbedingt der Riickschluss gezogen werden, dass sich die Bevdlkerung zu-
nehmend sicherer fuhlt. Es sind Effekte aufgrund der Sensibilisierung nach der Wende zu
bertcksichtigen. Es kénnte eine Gewdhnung an die Kriminalitat stattgefunden haben, die
fur eine Bedeutungs- und Schwerpunktverlagerung der erlebten Bedrohungen ursachlich
gewesen sein kénnte.®” Dies wird in der Umfrage der R+V-Versicherung deutlich, die ein
erkennbares Auseinandergehen von wirtschaftlichen Sorgen und Sorgen vor Kriminalitat
aufzeigt.

4.2. Mikroebene
4.2 1. Das Verbrechensfurcht-Paradoxon

Neben der Entwicklung der Verbrechensfurcht, lassen sich auch interessante Befunde zur
geschlechtsspezifischen Verteilung darstellen. Diese sind in der Hinsicht einheitlich, dass
Frauen insbesondere kognitiv ein hdheres Mal} an Verbrechensfurcht aufweisen als Man-
ner.®® Bemerkenswert ist, dass das Viktimisierungsrisiko bei Frauen im Vergleich zu Man-
nern wesentlich niedriger ist (s. Abb. 2).%° Deshalb kénnte sich daraus schlieRen, dass die
Verbrechensfurcht und die reale Verbrechenserfahrung kaum miteinander korrespondie-
ren. Dieses Phanomen wird deshalb als das Verbrechens-Furcht-Paradoxon bezeichnet.”
Wenn von einem Paradox die Rede ist, dann wird nicht nur etwas widersprichliches, son-
dern auch etwas unerklarliches assoziiert. Es ist deshalb zu hinterfragen, ob hinter dem
Phanomen, dass Frauen trotz geringerer Viktimisierungsbelastung héhere Verbrechens-
furcht aufweisen, tatsachlich ein unerklarliches Paradoxon liegt.
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Das Verbrechensfurcht-Paradoxons bei Frauenkann unterschiedlich erklart werden. Ein
Aspekt ware, dass Frauen im Allgemeinen furchtsamer sind und nicht nur hinsichtlich der
Kriminalitat Auffalligkeiten zeigen. Dies kann aus den unterschiedlichen Erziehungsstilen
folgen, da Jungen haufig dazu erzogen werden, Mut und Tapferkeit zu zeigen und Mad-
chen, sich von Gefahren fern zu halten. Zum anderen |asst die groRere Verletzlichkeit von
Frauen aufgrund korperlich geringerer Starke hohere Furchtsamkeit vermuten. Daran
knlpft die Vulnerabilitdtstheorie an, wonach die Verletzlichkeit danach bestimmt ist, was
Individuen im Hinblick auf eine Viktimisierung und dessen Folgen empfinden.”" Das Emp-
finden ist weitgehend danach bestimmt, ob Bewaltigungsstrategien sog. Coping-
Strategien vorhanden sind. Coping-Fahigkeiten implizieren z.B. kérperliche Abwehrfahig-
keiten wie Kampfsporterfahrungen, die im Falle eines Ubergriffs eingesetzt werden kon-
nen und soziale Unterstiitzung durch die Familie oder die Gesellschaft.”? Neben den tat-
sachlich vorhandenen Coping-Fahigkeiten hinaus ist die Wahrnehmung, Uber solche zu
verfiigen, fiir die Vulnerabilitit maRgebend.” Den Befunden entsprechend sehen Frauen
ihre Coping-Ressourcen im Falle der Viktimisierung als zu gering an.” Plausibel ist diese
Erkenntnis aus dem Blickwinkel des haufig gefiirchteten Verbrechens vor sexuellen Uber-
griffen.”® Dass eine Bewdltigung mit dem Einsatz von Coping-Strategien nur miihsam
maoglich ist, zeigt sich am Beispiel der Vergewaltigung, die mit langfristigen psychischen
Folgen verbunden sein kann. Die Einschatzung der geringen sozialen Ressourcen kann
zur erhdéhten Vulnerabilitat der Frauen beitragen. Denn Opfer von sexuellen Ubergriffen
werden nicht selten von der Gesellschaft abgestempelt, wenn sie als ,teilnehmendes Op-
fer* durch freiztigige Kleidung oder aufgrund ihres Lebensstils fur ihre Viktimisierung bei-
tragen. Die erheblichen Schwierigkeiten bei der Beweisbarkeit von sexuellen Ubergriffen
Iasst oft an der Glaubwdurdigkeit Zweifel aufkommen, was nicht zuletzt zur erlernten Hilflo-
sigkeit und dem Zuschreibungsprozess in die Opferrolle fihren kann. Diese Tatsachen
machen es fur Frauen schwer, Bewaltigungsstrategien zu entwickeln.

Die geringe Viktimisierungsbelastung der Frauen kdnnte die Folge des kausalen Wir-
kungszusammenhangs der Komponenten untereinander sein. Die erhéhte kognitive Kom-
ponente der Verbrechensfurcht fihrt zu Vermeide- und Schutzverhalten, das wiederum
das Viktimisierungsrisiko verringert. Fur die Erklarung des im Vergleich zu Mannern ge-
ringeren Viktimisierungsrisikos kann auch das Lebensstil-Modell herangezogen werden.
Danach hangt das Viktimisierungsrisiko mit der Art und Weise der Lebensgestaltung und
der individuellen Risikobereitschaft dem ,risk-taking“ zusammen.”® Bei Betrachtung der
Viktimisierungsbelastung der Geschlechter fallt auf, dass insgesamt die grofte Viktimisie-
rung bei jugendlichen und heranwachsenden Méannern liegt.”” Charakteristisch fiir die
Viktimisierung junger Manner ist, dass diese meistens gewalttatige Konflikte im Kontext
des erweiterten sozialen Nahraums durch den Kontakt mit Gleichaltrigen darstellen.”® Er-
fasst sind damit Auseinandersetzungen nach Lokal- oder Diskobesuchen, bei denen Tater
und Opfer als eine Person agieren. Wahrend das Risikoverhalten in der Gruppe junger
Manner weit verbreitet ist, sind Frauen in dieser Kategorie der Viktimisierung selten ver-
treten.
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Desweiteren sind bei der Beurteilung der unterschiedlich ausgepragten Furchtniveaus von
Méannern und Frauen methodische Hintergrinde zu beachten. Die Angaben zur Viktimisie-
rung ergeben sich meist aus der PKS. Da sie nur das Hellfeld erfasst, bestehen keine
sicheren Anhaltspunkte fur die tatsdchlichen Viktimisierungsdaten. Zu beachten ist, dass
Frauen haufig Opfer von hduslicher Gewalt werden, die haufig im Dunkelfeld bleibt und in
der PKS nicht auftaucht.”” Zudem ist die PKS auf die Zahlung der Delikte und nicht der
Opfer ausgerichtet. Eine Mehrfachviktimisierung hat somit einen Anstieg der PKS-Zahlen
zur Folge, obwohl die Opferzahl gleich bleibt. Aufschlussreich ware, eine Untersuchung
daran anzusetzen, ob bei Mannern eine Mehrfachviktimisierung eher vorkommt als bei
Frauen. Damit kdnnten neue Erkenntnisse daruber ermittelt werden, ob die Verbrechens-
furcht bei Frauen im Vergleich zu Mannern tatsachlich ein Paradox aufzeigt. Insgesamt
kann beim Vergleich der Viktimisierungsrisiken und der Berlicksichtigung des Spektrums
der unterschiedlichen Lebensstile von Frauen und Méannern davon ausgegangen werden,
dass die erhdhte Verbrechensfurcht der Frauen auf einem Ursache-Wirkungszusammen-
hang beruht.

4.2.2. Viktimisierungsperspektive

Die wesentlichen Befunde ergeben sich aus Studien, die den Zusammenhang der Ver-
brechensfurcht mit der Viktimisierungserfahrung zum Gegenstand haben. Oftmals wird
vermutet, dass eine Opferwerdung die Verbrechensfurcht beeinflusst und Opfer sich eher
unsicher fiihlen als Nichtopfer.®’ Dieser postulierte Zusammenhang lasst empirisch nicht
bestatigen. Haufig werden gar keine oder recht schwache Zusammenhange festgestellt.®’
Fir eine solche Diskrepanz lassen sich mehrere Grinde anfihren. Aus methodischer
Sicht ist zu sagen, dass zur Erfassung des Zusammenhangs noch kein einheitlicher Indi-
kator entwickelt wurde und die Befunde auf unterschiedlichen Erhebungskriterien basie-
ren. Es macht einen Unterschied, ob nach der Viktimisierung innerhalb der letzten finf
Jahre®? oder zwolf Monate® gefragt wird.2* Wenn das Viktimisierungserlebnis zeitlich lan-
ge zurickliegt, sind Coping-Strategien hdchstwahrscheinlich erfolgreich verwirklicht wor-
den und haben die emotionalen und kognitiven Wirkungen der Viktimisierung auf das ak-
tuelle Leben abgeschwicht. Eine prazisierte Nachforschung von Schwind/Gossling®® zur
Frage ,wie haufig die Opfer an ihre Viktimisierung zuriickdenken®, hat ergeben, dass hau-
figes zurick denken an die Viktimisierungserlebnisse mit einer héheren Verbrechens-
furcht verbunden ist. Es hat sich also ein ,verdeckter® Zusammenhang herausgestellit.
Berlcksichtigt man die Wechselwirkung der Komponenten der Verbrechensfurcht, 1&sst
sich der Hintergrund des ,verdeckten“ Zusammenhangs inhaltlich naher erklaren. Die Tat-
sache, dass eine Viktimisierung die Erwartung fur eine erneute Viktimisierung erhoht,
lasst vermuten, dass Coping-Strategien verstarkt eingesetzt werden, um das Viktimisie-
rungsrisiko zu verringern.®® Damit entstehen Verlagerungsprozesse, die sich in den Un-
tersuchungen nicht erkennen lassen. Wenn z.B. nach einer Viktimisierung eine Verande-
rung des Lebensstils durch weniger Risikobereitschaft erfolgt, kann das Unsicherheitsge-
fuhl dadurch bewaltigt werden. Somit ist es nicht verwunderlich, dass trotz einer Viktimi-
sierungserfahrung die Verbrechensfurcht keine Auffalligkeit in den Untersuchungen auf-
zeigt. Erfolgreiche Coping-Strategien kdnnen sogar dazu fuhren, dass es zu einem be-

" Schneider 1996, S. 574 (580).

8 Schwind/Gossling 2002, S. 749.
8 Boers 1991, S. 48-49, S. 290.

82 Dittmann 2010, S. 299-300.

8 Reuband 2008, S. 427.

#  Reuband 2009, S. 239.

8 Schwind/Gossling 2002, S. 749.
8  Schwarzenegger 1992, S. 92-93.



Verbrechensfurcht: Begriff, Erfassung, Befunde u. Bedeutung in der Kriminologie/Viktimologie 55

merkenswert geringeren Unsicherheitsgefiihl kommt als bei Nichtopfern.®” Der Grund da-
fur ist, dass durch die Viktimisierungserfahrung, das Bild von der Opferwerdung an dem
real Erlebten korrigiert wird, in dem sich vorgestellte Schreckensszenarien als Uberzogen
erweisen oder die Erfahrung sich als bewaltigungsfahig darstellt.®® In diesem Zusammen-
hang sind deliktspezifische Auswirkungen im Hinblick auf ihnre Schwere und Intensitat ent-
scheidend.®® Insgesamt ist festzuhalten, dass sich der Einfluss der direkten Viktimisie-
rungserfahrung auf die Verbrechensfurcht, aufgrund der problematischen Erfassung der
Bewaltigungsphasen auf den jeweiligen Komponenten noch nicht bestatigen lassen hat.

Die Befunde Uber den Zusammenhang der Verbrechensfurcht mit der indirekten Opfer-
werdung zeigen eine generell erhdhte Verbrechensfurcht.® Indirekte Viktimisierungserfah-
rung bedeutet, dass ohne eine personliche Beteiligung am Geschehen, eine Viktimisie-
rung im sozialen Nahbereich mitbekommen wird.*" Aufgrund der Tatsache, dass nur eine
Minderheit der Bevolkerung Opfer eines Verbrechens wird, dienen die Erfahrungen aus
dem naheren persénlichen Umfeld und die Medien als Vermittlungsquellen fir die Krimi-
nalititswahrnehmung.®? Besonders einflussreich sind die Erzahlungen von vertrauten
Personen die im Gegensatz zu den Medienberichten den Realitatsbezug herstellen las-
sen.” Ein Aspekt fiir die weitreichende Einwirkung kénnte darin liegen, dass bei einer
indirekten Viktimisierung vornehmlich das Mitgeflhl nicht aber die Moglichkeiten der Be-
waltigung gesehen werden. Wenn gesehen wird, was einer Person widerfahren kann,
dann folgt auch eine auf das eigene Leben lbertragene Risikoeinschatzung. Da im Ge-
gensatz zur direkten Viktimisierung die Bewaltigungsprozesse nicht eintreten, kann die
Viktimisierungserfahrung nicht zurickgedréangt werden und zur erhdhten Verbrechens-
furcht fuhren.

4.3. Mesoebene — Soziale-Kontroll-Perspektive

Auf der Mesoebene ist vielfach untersucht worden, ob die Sozialstruktur eines Wohnortes
Einfluss auf die Verbrechensfurcht hat.** Unter Heranziehung des ,broken-windows* An-
satzes® werden die Zeichen der offentlichen Unordnung sog. ,signs of Incivilities® in
Nachbarschaften und Gemeinden als beeinflussende Faktoren fir die Verbrechenfurcht
angesehen. Incivilities sind Verfallsanzeichen eines Gebietes, die sich physikalisch durch
zerstorte Fenster, Graffiti oder Vandalismus und im sozialen Umfeld durch herumlungern-
de Personen, Obdachlose, Bettler oder Betrunkene in der Nachbarschaft bemerkbar ma-
chen.®® Die Vermutung (iber den Zusammenhang der Incivilities und der Verbrechens-
furcht ist plausibel, da Verfallerscheinungen den Bewohnern einer Wohngegend die St6-
rung der sozialen und normativen Ordnung signalisieren und Gefilhle der Unsicherheit
hervorrufen.”” Ein weiterer Aspekt fir den Zusammenhang der Sozialstruktur und der
Verbrechensfurcht kénnte unter Zugrundelegung der Theorie der sozialen Desorganisati-
on® gesehen werden. Demnach fiihren Verfallserscheinungen dazu, dass sich Menschen

8 Ziegleder/Kudlacek/Fischer 2011, S. 35.

%  PSB 2006, S. 514.

8 Kury/Obergfell-Fuchs/Wirger 2000, S. 552.
% Bornewasser/Kéhn 2012, S. 4.

" Boers 1991, S. 79.

%2 Mller-Dietz 1993, S. 57ff, 59.

% Boers 1991, S. 79.

*  Dittmann 2010; Kury/Obergfell-Fuchs/Wirger 2000; Hohage 2004.
% Kelling/Coles 1996, S. 19 f.

% Kreuter 2002 S. 34.

% Kelling/Coles 1996, S. 20.

% Lewis/Salem 1986, S. 59.
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aus dem Gemeinschaftsleben zuriickziehen, so dass eine soziale Isolation stattfindet.*
Mit dem zunehmenden Rickzug nimmt die Effektivitat der informellen Sozialkontrolle in
der Wohnumgebung ab und es werden Tatgelegenheiten flir potentielle Tater geschaf-
fen."® Die Bedeutung der informellen sozialen Kontrolle fiir das Sicherheitsgefiihl Iasst
sich am Beispiel von Grof3stadten naher erklaren. Gepragt durch die Anonymitat und der
damit einhergehenden Unsicherheit im nachbarschaftlichen Umgang findet ein informatio-
naler sozialer Einfluss'® statt, der dazu fiihrt, dass Menschen die Verhaltensweisen ande-
rer als Informationsquelle fur ihr eigenes Verhalten heranziehen. Damit entsteht das Pha-
nomen, dass im Falle einer Verbrechensbegehung in der Offentlichkeit die anwesenden
Menschen zuschauen, ohne dabei die Polizei zu verstandigen, sog. ,bystander-effect”."2
Somit fuhlen sich die Bewohner von GroR3staddten dementsprechend unsicher, wenn sie in
ihrer Wohngegend alleine drauf3en sind. In Iandlichen Gebieten hingegen ist der Nach-
barschaftskonstrukt so ausgestaltet, dass aufgrund der Tatsache, dass ,jeder jeden
kennt* Fremde eher auffallen und die soziale Kontrolle Unterstitzung und Sicherheit bie-
tet."”® Die Ergebnisse von Studien bestitigen diese Annahme in der Hinsicht, dass in
Grolistadten die Verbrechensfurcht héher in Erscheinung tritt, als in landlichen Gebie-
ten.'® Die Ursache hierfiir kdnnte neben der geringen sozialen Kontrolle auch darin lie-
gen, dass in GroRstadten vermehrt Incivilities vorkommen.'® Multiple Regressionsanaly-
sen zeigen allerdings, dass es einen blo} abgeschwachten Zusammenhang zwischen
Incivilities und der Verbrechensfurcht gibt.'® Zuriickgefiihrt kann dieses Ergebnis auf die
relative Bedeutung der physikalischen Verfallserscheinungen. Junge Leute empfinden
z.B. Graffiti oder Abfall weniger stérend als altere Menschen.'”” Selbst unter der Annah-
me, dass Incivilities als Storfaktor nur bedingt das Sicherheitsgefiihl beeintrachtigen, kann
das soziale Gemeinwesen nicht isoliert nach Incivilities und nachbarschaftlicher Bezie-
hung getrennt wahrgenommen werden. Wenn z.B. ein Ort Incivilities aufweist, dann kann
das Sicherheitsgeflhl nicht nur darauf gestlitzt werden, dass eine funktionierende nach-
barschaftliche Beziehung besteht. Es ist vielmehr davon auszugehen, dass von den Incivi-
lities im 6ffentlichen Raum auf Unsicherheit im Gebiet geschlossen wird.

4.4. Makroebene — Soziale-Problem-Perspektive

Auf der Makroebene durchgefiihrte Studien haben ergeben, dass die Medien das Bild von
der Kriminalitadt in der Gesellschaft gegeniber der Realitat im Hinblick auf ihre Quantitat
und Qualitat bei den Rezipienten erheblich verzerren.'® Es stellt sich die Frage, wie sich
die verzerrte Wahrnehmung auf die Verbrechensfurcht auswirkt. Die Wahrnehmungspsy-
chologie beruht darauf, dass vermittelte Informationen einen Auswahl- und Verarbei-
tungsprozess durchlaufen.'® Die Informationsiiberflutung (iber die Kriminalitit durch Zei-
tungen, Fernsehsendungen, Internet und Social Media machen allerdings einen Selekti-
onsprozess schwer. Da vor allem Kriminalitdtsberichterstattungen skandalisierte und de-
taillierte Darstellungen zeigen, fuhrt das Wahrgenommene zur Identifikation mit den Vikti-
misierten. Dies kann somit eine indirekte Viktimisierung zur Folge haben, die sich auf die

% Schwind/Gossling 2002, S. 755.

1% Schneider 1996, S. 574ff, 581.

" Sherif 1966, S. 89.

192 schwind 2011, § 19 Rn. 20a.

% Bals 2004, S. 61.

1% Dittmann 2010, S. 299; Kury/Obergfell-Fuchs/Wirger 2000, S. 555.
1% Schneider 1996, S. 574 (582).

% Hohage 2004, S.81-82; Hafele 2012, S. 22.

97 Eisenhardt 2012, S. 39.

1% Reuband 1998, S. 148-149; Boers 1991, S. 162-163.
19 Miiller-Dietz 1993, S. 59.
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kognitive und konative Komponente der Verbrechensfurcht auswirkt. Nach der Kultivie-
rungshypothese'® hangt der Einfluss der Medien insbesondere mit der Haufigkeit und
Dauer des Fernsehens zusammen. Gerade bei ,Vielsehern“ besteht das Problem, die
Hurde des zu Ohren und zu Sehen gekommenen von der Realitadt abzugrenzen. Davon
betroffen sind insbesondere Jugendliche, die im Durchschnitt mehrere Stunden am Tag
vor dem Bildschirm sitzen."" Durch die verzerrte Realitatsvorstellung wird oft auf Ebene
der sozialen Verbrechensfurcht angenommen, dass die Kriminalitat weit 6fters vorkommt
als sie tatsachlich registriert ist. Dies fuhrt zu einem ,Verbrechen-auf-Distanz-
Phanomen“'"? bei dem die Kriminalitdt umso schwerwiegender und haufiger wahrgenom-
men wird, je weiter sie aus der Lebensumgebung des Befragten wegriickt.'”® Das Pha-
nomen hangt damit zusammen, dass das Vermittelte, sich in der eigenen Umgebung nicht
wiederspiegelt sondern von ,auBen® her kommt.'™ Insgesamt ist somit davon auszuge-
hen, dass die Medien furchtverstarkenden Einfluss auf die Verbrechensfurcht haben.

5. Bedeutung der Verbrechensfurcht in Kriminologie/Viktimologie

Aufgrund ihrer mehreren Dimensionen und Perspektiven kann die Verbrechensfurcht nicht
als Teil nur einer Wissenschaft von Kriminologie oder Viktimologie angesehen werden.
Sie befindet sich vielmehr in einer ,Grauzone® zwischen Kriminologie und Viktimologie, in
der das Blickfeld von einer tater- bzw. opferorientierten Sichtweise hinaus auf die subjek-
tiven Folgen des Verbrechens und die damit einhergehenden Probleme fiir die Gesell-
schaft gerichtet ist. Das grofite Problem der Verbrechensfurcht liegt darin, dass die Le-
bensqualitat der Betroffenen beeintrachtigt wird. Vermeidungsverhalten und Abwehrmal}-
nahmen kénnen sich in der Einschrankung der Freiheit bemerkbar machen. Wie z.B.
wenn sich Menschen nicht mehr auf die Stral3e trauen oder ihre Alltagsgestaltung von der
Verbrechensfurcht bestimmen lassen. Uber die individuellen Folgen hinaus kénnen sich
auch Folgen fiir das soziale Umfeld ergeben, wenn z.B. die wohlhabenden Blirger in si-
chere Wohngebiete umziehen' und diejenigen, die sich das nicht leisten kdnnen, zurtick-
bleiben. Mit dieser ,Festungsmentalitat® entsteht die Gefahr, dass sich durch den Zuzug
einkommensschwacher Bevélkerungsgruppen soziale Milieus bilden.' Des Weiteren
kann durch den Vertrauensverlust der Bevdlkerung an die Strafverfolgungsbehdrden Pu-
nitivitat eintreten und im Extremfall sich durch Selbstjustiz auspragen.'® Trotz der Er-
kenntnis, dass die Verbrechensfurcht und die tatsachliche Viktimisierungswahrscheinlich-
keit auseinander liegen, machen es die weitreichenden Folgen notwendig, im Bereich des
Sicherheitsgeflihls kriminalpolitisch aktiv zu werden.

5.1. Starkung des Sicherheitsgefiihls

Das Geflige von vielfaltigen Gefahren und Risiken der ,Risikogesellschaft® erschweren
Malnahmen zur Starkung des Sicherheitsgeflhls. Fur ihre Herleitung ist es wichtig, dass
sie zweckmafig und verhaltnismalig an den Faktoren ansetzen, die das subjektive Si-
cherheitsempfinden beeinflussen. Ziel einer MalRnahme zur Starkung des Sicherheitsge-
fuhls sollte es sein, die unangemessene Verbrechensfurcht den tatsachlichen Verhaltnis-
sen anzunahern.”"” Abgesehen von der Umsetzbarkeit ist es z.B. nicht zweckmaRig, die

"9 Gerbner/Gross 1976; zit. nach: Boers 1991, S. 164.
" JIM Studie 2012, S. 12.

"2 Schneider 1996, S. 574 (586).

"% Hindelang/Gottfredson/Garofalo 1978, S. 161.

"4 Schneider 1996, S. 574ff, 586.

"% schwind 2011, § 16, Rn. 13a.

"% Schwind 2011, § 20, Rn. 14.

"7 Schwind 2011, § 20, Rn. 15.
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Verbrechensfurcht auf ein Niveau abzuddmmen, bei dem nicht einmal die positiven Wir-
kungen sich entfalten kdnnen. Die Verbrechensfurcht korreliert weitgehend mit der Wahr-
nehmung. Setzt man an der Wahrnehmungssphare im sozialen Nahbereich der Betroffe-
nen an, kdnnen unterschiedliche Sicherheitsmalinahmen im baulichen, technischen und
sozialen Bereich hergeleitet werden. Bauliche Sicherheitsmaflnahmen kdnnen derart
ausgestaltet sein, dass raumliche Ordnung durch verbesserte Beleuchtung von Gehwe-
gen, Umgestaltung von Angstrdumen und Abbau von Incivilities geschaffen wird. Den
Befunden entsprechend kann die Starkung der nachbarschaftlichen Beziehung z.B. durch
Straltenfeste und das Kennenlernen von auslandischen Benachbarten einen wichtigen
Beitrag zum verbesserten Sicherheitsgeflhl leisten. Als technische Mallhahmen werden
oft Diskussionen Uber den Einsatz von Uberwachungskameras gefiihrt. Allerdings ist de-
ren Zweckmafigkeit zweifelhaft, da sie erst das Geflihl etwas befiirchten zu missen, her-
vorrufen kénnen.'® Zentrale Bedeutung kommt der Kriminalpravention zu, um das Vikti-
misierungsrisiko und die wahrgenommene Kriminalitdt zu verringern. Unverhaltnismafig
sind in diesem Zusammenhang die SicherheitsmaRnahmen die zu Lasten von Siche-
rungsverwahrten geschehen. Sicherungsverwahrte werden oft zu Unrecht aufgrund feh-
lerhafter Prognosen als gefahrlich eingestuft ''® und miissen mit ihrer Freiheit fiir die Er-
haltung der Sicherheit Dritter und des Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung herhalten. Da-
bei ist die Effektivitat einer Sicherheitsmallnahme nicht von der punitiven Durchfihrung
abhangig, sondern vom ursachenspezifischen Ansatz. Hierzu kann die vordergrindig Si-
cherheit starkende Vorgehensweise der kommunalen Kriminalpravention am Beispiel des
Heidelberger Audit-Konzepts fiir urbane Sicherheit (HAKUS) herangezogen werden.'®
Durch kriminalpraventive Zielgruppenanalysen werden Problemgebiete in Kommunen
identifiziert und gezielt behandelt.”?' Da jedes Gebiet seine eigenen Brennpunkte hat eig-
net sich ein speziell angelegtes MalRnahmenprogramm besonders gut zur Starkung des
Sicherheitsgefiuhls im Zusammenhang des sozialen Umfelds.

5.2. Opferrechte und Opferanspriche

Aus Sicht der Viktimologie ist die Verbrechensfurcht fir die Rechtsstellung des Opfers von
grolRer Relevanz. Die Opferstellung wird meist als aussichtslos angesehen, was dazu
fuhrt, dass Angst vor dem Opferwerden entsteht. Die Aussichtlosigkeit beruht nicht nur
darauf, dass Opferwerdung in der Gesellschaft als Zeichen von Schwache und Hilflosig-
keit gilt, sondern auch darauf, dass Opferrechte im Strafverfahren als unzureichend sind.
Es besteht das Problem der erschwerten Beweisbarkeit von bestimmten Delikten, die im
Strafverfahren zur sekundaren und tertiaren Viktimisierung fihren kénnen. Die verzerrten
Vorstellungen uber den Opferschutz erhdhen somit die Vulnerabilitdt in ihrem Ausmal.
Dabei bieten sich zahlreiche Moéglichkeiten an, die den Opferschutz sicherstellen. Dazu
gehoren beispielsweise die Opferentschadigungsrechte,'® die Mdglichkeit des Adhési-
onsverfahrens gemaf 403 StPO oder die Bestellung eines Opferanwalts gemall § 397a
StPO. Wenn den Menschen bewusst ist, dass eine Viktimisierung wiedergutgemacht wer-
den kann, wird sich dies positiv auf das Sicherheitsgefiihl auswirken. Das Problem liegt
darin, dass Opferrechte und Opferanspriche meist erst nach einer Viktimisierung mitbe-
kommen werden. Zur Starkung des Sicherheitsgefiihls und der Verhinderung der Aus-
sichtslosigkeit einer Opferstellung ist es somit wichtig, die Blrger Uber ihre Rechte in
Kenntnis zu setzen.

"8 Ziegleder/Kudlacek/Fischer 2011, S.79.
"9 Kinzig 2001, S. 1455ff, 1457.

20 Hermann 2011, S. 385.

21" Hermann 2011, S. 385.

122 Doering-Striening 2013, S. 108.
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Kriminalpravention.
Konzepte, Akteure, Moglichkeiten

Funda Coskun

1. Einleitung

Kriminalitat ist derzeit eine der grofdten Sorgen der Blrger. Aufgrund der wachsenden
Kriminalitatsfurcht in unserer Gesellschaft hat die Bedeutung der Kriminalpravention im-
mer mehr zugenommen. In der Kriminologie kommt dieses Thema zunehmend zum Vor-
schein und wird Anlass zu umfassenden Diskussionen. Der hohe Stellenwert von Krimi-
nalpravention lasst sich vom Verlangen der Menschen nach einer heilen Welt und nach
der Bekdmpfung des Bosen ableiten. Dennoch besteht eine starke Sehnsucht danach,
obwohl allgemein bewusst ist, dass die vollstandige Ausrottung der Kriminalitat auf der
Welt unméglich ist. Gibt es Uberhaupt bestimmte Konzepte, Akteure und Mdglichkeiten
bei der Kriminalpravention? Gegenwartig wird diese Frage in unserer Gesellschaft immer
haufiger gestellt.

2. Begriffserklarung
2.1. Kriminalitat und Pravention

Kriminalitat ist im juristischen Sinnet jedes Tun oder Unterlassen (Verhalten) das sich ge-
gen das Strafgesetz richtet und mit Strafe bedroht ist. Im Gegensatz zum strafrechtlichen
(formelle) Kriminalitatsbegriff wird der ,natirliche® Begriff der Kriminalitdt enger gefasst
und beinhaltet Taten, die in allen Kulturen und zu allen Zeiten als verwerflich angesehen
werden (,delicta mala per se“: Handlungen auch ohne Verbot).! Dagegen erfasst die
(ausgedehnte) soziologische Sichtweise sozialabweichendes Verhalten als kriminell, wel-
ches nicht den Verhaltenserwartungen, Regeln und Normen der Gesellschaft entspricht.

Der Oberbegriff Pravention stammt aus dem lateinischen praevenire und bedeutet Uber-
setzt ,zuvorkommen®, ,verhiten“? Das heilt, mit einem praventiven Verhalten versucht
man individuelle, soziale oder gesellschaftliche unerwiinschte Situationen nicht eintreten
zu lassen. Pravention kommt in verschiedenen Bereichen wie z.B. ,die Gesundheitsvor-
beugung® in der Medizin vor. Denn oft ist ,Vorsorge besser als Nachsorge®.

Und so ist auch der Gedanke in der Kriminologie. Bereits im Jahre 1764 appellierte
Beccaria als Vertreter der Klassischen Schule der Kriminologie, dass Verbrechensvor-
beugung besser sei als Bestrafung.® Ubertragen auf den Bereich der Kriminologie be-
zeichnet der speziellere Begriff Kriminalpravention somit die Vorbeugung von Straftaten,
also die vorsorgliche Abwendung delinquenter Handlungen. Damit wird heutzutage unter
Kriminalpravention die Gesamtheit aller staatlichen und privaten Bemihungen zur Straf-
tatenverhiitung, -minderung oder Geringhaltung ihrer Folgen verstanden.* Es ist also nicht
nur eine Aufgabe der Politik und der Polizei in Bund und Landern.

Schwind 2011, § 1 Rn. 6.
Schwind 2011, § 1 Rn. 41.
Beccaria 1988, S. 167.
Kaiser 1996, § 31 Rn. 4.

A W N -



Kriminalpravention. Konzepte, Akteure, Mdglichkeiten 60

Der Begriff der Kriminalpravention hat im Laufe der Zeit einen gewissen Wandel erfahren.
Es ist zwischen dem herkdmmlichen Begriff der Pravention und dem erweitertem zu diffe-
renzieren.

2.2. Strafrechtliche Sozialkontrolle

Der herkdmmliche Begriff ist auf das Strafrecht und die Strafrechtspflege bezogen und
wird zwischen negativer und positiver Spezial- und Generalprévention unterschieden.’
Generalpravention ist die Verbrechensvorbeugung im Bezug auf die Gesamtheit der Be-
volkerung, sie soll bewirken, dass alle Menschen einer Gesellschaft auf delinquentes Ver-
halten verzichten.® Dies kann durch positive Generalpravention geschehen, wobei das
Vertrauen der Blrger in die Rechtsordnung und die Rechtstreue somit erhalten bleibt und
gestarkt wird, zum Beispiel durch Beibringung der gesellschaftlichen Normen.” Wohinge-
gen die negative auf die Abschreckung durch Strafe, Strafandrohung oder -verfolgung
abgestellt ist. Die Spezialpravention legt den Fokus demgegeniber auf den Einzelnen in
der Gesellschaft. Sie versucht den Tater von weiteren Straftaten abzuhalten. Die positive
Spezialpravention verfolgt den Zweck den Tater zu resozialisieren. Die negative Spezial-
pravention hingegen bezweckt die Sicherung der Aligemeinheit vor dem Straftater durch
Bestrafung oder die Verhiitung vor einem Riickfall des Téaters durch Abschreckung.®

2.3. Der erweiterte Begriff der Kriminalpravention

Der erweiterte® neuere Begriff ist nicht allein mit dem Strafrecht (staatliche Mittel) assozi-
iert, sondern stellt eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe dar.”® Bei dem weiter gefassten
Praventionsbegriff werden nicht nur allein MaRnahmen zur Verbrechensvorbeugung bzw.
-verhinderung angewendet, sondern es wird generell versucht individuellen, sozialen, ge-
sellschaftlichen Benachteiligungen, Ausgrenzungen oder Problemen entgegenzuwirken.
Dabei wird zwischen verschiedenen Kriterien differenziert. Neben den jeweils tater-, opfer-
oder situationsbezogen Malinahmen wird auch zwischen primaren, sekundaren und terti-
aren PraventionsmaRnahmen unterschieden. Das heif3t, das Modell ist mehrdimensional
angelegt. Dabei sind Zielgruppen nicht nur potentielle oder bereits Straffallig gewordene
Tater, sondern auch potentielle bzw. reale Opfer, sowie tatbeglinstigende Umstande, Ge-
legenheiten oder Situationen."’

Die primare (universelle) Pravention ist an die Allgemeinheit gerichtet und greift die Krimi-
nalitat an den Wurzeln an, bevor abweichende Handlungen erkennbar sind. Die primaren
Praventionsmalinahmen dienen zur Verbesserung der Sozialisations- und Gesellschafts-
bedingungen. Es werden gesellschaftliche Werte und Normen vermittelt sowie Sozialisati-
on, Erziehung, Ausbildung etc. beeinflusst.'?

Bock 2007, § 16 Rn. 832.

Meier 2007, § 9 Rn. 18.

Anwendung der Sozialisationstheorien (z.B. Lerntheorie).

Feltes/Pfeiffer/Steinhilper 2006, S. 794.

.Erweitert” I3sst erkennen, dass der neuere Praventionsbegriff den engeren, strafrechtsbezo-
genen Begriff nicht zwingend ausschlieRt. Die beiden Begriffe zeigen Uberschneidungen der
verschiedenen Malinahmen auf. Eine praventive MaRnahme durch strafrechtliche Sanktionen
stellt einen Spezialfall des neuen Begriffes dar. D.h. General- und Spezialpravention erschei-
nen als Spezialfalle primarer, sekundarer und tertiarer Pravention.

' Bock 2007, § 16 Rn. 832.

""" Heinz 2004, S. 365.

2 Kaiser 1996, § 31 Rn. 5; Meier 2007, § 10 Rn. 14.
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Die sekundare (selektive) Pravention knupft an erkennbaren Risikogruppen und Gefahr-
dungslagen an. Dabei sind potentielle Tater, gefahrdete Opfer oder kriminalitdtsgefahrde-
te Orte im Fokus." Sie dient der Hilfe bei schwierigen Situationen und dem Entgegenwir-
ken vom delinquenten Handlungen, wobei ,Problemfalle” angesprochen werden. Somit
wird versucht die Gelegenheit zu Straftaten zu minimieren/erschweren.

SchlieBlich richten sich die MalRhahmen der tertidren (indizierte) Pravention nach einer
bereits begangenen Straftat. Hier hat sich das Risiko bereits verwirklicht und nun wird
beispielsweise versucht Wiederholungstaten zu vermeiden. Dabei steht die Arbeit mit
dem bereits Straffalligen im Vordergrund und/oder das Opfer vor erneuter Viktimisierung
zu schutzen.

2.4. Kriminalpravention versus strafrechtliche Sozialkontrolle

Das kriminalpraventive Strukturmodell hat das Ziel, das Begehen von Delikten mit ver-
schiedenen MalRnahmen zu verhindern. Die strafrechtliche Sozialkontrolle demgegeniber
hat unterschiedliche Zielrichtungen. Es werden namlich die Handlungen des Menschen
durch Pravention (Vorsorge fiir mégliche andere Straftaten durch Abschreckung') und
Repression (Siihne und Vergeltung'®) gesteuert. Es sind jedoch Uberschneidungen von
Kriminalpravention mit der strafrechtlichen Sozialkontrolle zu beobachten, denn auch Ge-
neral- und Spezialpravention sind Bestandteile des Praventionsmodells (vgl. Schaubild 2).
Anders als die erweiterte Kriminalpravention, ergreift sie alle Schritte zur Kriminalitatsver-
hitung.” Somit leistet auch die strafrechtliche Sozialkontrolle ihren Beitrag zur Préavention
und erfasst damit einen Teilbereich. Die Kriminalpravention beinhaltet aktive und pradelik-
tische Formen (sie begrenzt sich auf Malinahmen, die im Voraus eine strafbare Handlung
versuchen zu verhindern), wahrend die Sozialkontrolle reaktive und postdeliktische Schrit-
te geht.”® Dabei kann formelle soziale Kontrolle angewandt werden beispielsweise agiert
der Staat oder aber auch informelle soziale Kontrolle, wenn zum Beispiel aus der Familie,
Nachbarschaft, Peer-groups, Freizeit, Beruf reagiert wird. Dabei kann normkonformes
Verhalten positiv, wie etwa mit Belohnungen sanktioniert oder normabweichendes Verhal-
ten negativ bestraft werden, zum Exempel mittels Stigmatisierung.'® Damit ist ein deutli-
ches Zusammenspiel von formeller und informeller Kontrolle im Rahmen der Kriminalpro-
phylaxe erkennbar (,Mehrebenen-Intervention®).

" Feltes/Pfeiffer/Steinhilper 2006, S. 143; Anhorn/Bettinger 2002, S. 171.

" Bock 2007, § 16 Rn. 833; Meier 2007, § 10 Rn. 14; Kaiser 1996, § 31 Rn. 7.

MaRgeblich fiir eine erfolgreiche Abschreckung ist die Gewissheit des Taters Uber die Entde-
ckung der Straftat und Uber die Bestrafung.

Im deutschen Rechtssystem setzt Strafe immer Schuld voraus.

""" Heinz 2004, S. 363.

'® " Schwind 2011, § 1 Rn. 44; Meier 2007, § 10 Rn. 2.

¥ Meier 2007, § 9 Rn. 4.
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3. Bedeutung von Kriminalpravention

Kriminalitat stellt kein Verhalten dar, welches in einer Person von Natur aus existiert, son-
dern es hangt vom Unwerturteil der Gesellschaft ab. Somit ist das kriminelle Verhalten auf
den strafrechtlichen Normbestand der betreffenden Gesellschaft zu beziehen® und diffe-
renziert zwischen den verschiedenen Staaten, deren Politik und Lebensstandard. Im Ver-
gleich zu anderen Staaten auf der Welt ist Deutschland eines der sichersten Lander mit
einer relativ niedrigen Kriminalitatsrate. Dennoch fuhlen sich die Blrger und Burgerinnen
nicht sicher genug und betreiben immer mehr Selbstschutz indem sie selber zu privaten
und technischen MaRnahmen greifen, erkennbar an den Einrichtungen von Alarmanlagen,
Wegfahrsperren, Uberwachungskameras, Wachtmanner, Sicherheitsfirmen, Detektiven
und vielem mehr, die auch praventiven Charakter besitzen. Zusatzlich wird das Gefiihl der
Bedrohtheit und die Skepsis gegenuber staatlichen Interventionen durch Medienberichter-
stattung Uber organisierte- und Schwerkriminalitat und z.T. durch den verzeichneten An-
stieg in den Statistiken der Amter in den letzten Jahren verstarkt.?' Es wird betont, dass
das zunehmende Sicherheitsbedirfnis nur zum Teil damit erklart wird, da nach der Ge-
samthaufigkeitszahl (berechnet auf 100.000 Einwohner) die erfassten Straftaten in den
letzten zehn Jahren abgenommen haben, aber ohne dass das Sicherheitsbedtirfnis ent-
sprechend gemindert wurde. Laut PKS? hat sich die Zahl registrierten Falle seit 1993 um
759.934 verringert. Dies entspricht einem Ruckgang um 11,3 Prozent. Die Haufigkeitszahl
ging von 8.337 im Jahr 1993 auf 7.328 Falle pro 100.000 Einwohner zurtick (-12,1 %). Die
Aufklarungsquote stieg seit 1993 von 43,8 Prozent auf 54,7 Prozent im Jahr 2011. Aller-
dings ist die Gesamtzahl der Straftaten gegenuber dem Vorjahr um 1% angestiegen
(2011: 5,99 Mio. Straftaten; 2010: 5,93 Millionen Fé’\lle).23 Jedoch ist zu beachten, dass die
polizeiliche Kriminalstatistik die tatsadchliche Kriminalitatslage nicht exakt erfassen und
durch viele verschiedenen Einflussfaktoren (wie etwa das Dunkelfeld oder das veranderte
Anzeigeverhalten der Bevdlkerung und deren Sensibilisierung) verzerrt werden kann.

Somit ist die Hypothese falsifiziert. Kriminalpravention wird bendtigt.

Denn bei uns in Deutschland kommt es ebenfalls tagtaglich zu Straftaten, auch wenn
nicht so extrem wie zum Beispiel in Mexico-City wo die Mehrheit der Bevdlkerung (auch
die ,normalen® Menschen, nicht nur Beriihmtheiten) ihre Autos panzern um sich sicher zu
fuhlen, sich vor Entfihrungen und Kriminalitat zu schutzen, da es dort jederzeit zu einem
Angriff kommen kann und die Wahrscheinlichkeit eines delinquenten Verhalten im Ver-
gleich zu Deutschland dort héher ist. Somit ist das Aufkommen von Delinquenz und die
Gestaltung der PraventionsmalRnahmen von der Wohngegend beeinflussbar. Wenn in
einer ungiinstigen oder desorganisierten Wohngegend gelebt wird, wie etwa in Slums?* in
verschiedenen Regionen (Asien, USA, Dominikanischen Republik), ist es nicht unge-
wohnlich, wenn viele Menschen beispielsweise Waffen bei sich tragen. In solchen Gebie-
ten herrscht eine hohe Zahl von Armut und Arbeitslosigkeit und sie sind gekennzeichnet
von Kriminalitat, Alkohol- und Drogenmissbrauch. Es bestehen dort viele soziale Proble-
me. AuRerdem ist Kriminalitat von unterschiedlichen Gesetzen und Ordnungen des jewei-

2 Kury 1982, S. 21.

2 Bock 2007, § 16 Rn. 837.

2 PKS: Polizeiliche Kriminalstatistik. In der PKS sind nur angezeigte, entdeckte und polizeilich
registrierte Straftaten (im Hellfeld) verzeichnet.

% http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2012/-
PKS2011.pdf?__blob=publicationFile, Aufruf 10.3.2013.

2 Slum: (irisch) ,Elendsviertel“; ,Armenviertel®.
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ligen Lebensraums beeinflussbar und davon wie verwahrlost und verfallen der Stadtteil
zum Beispiel ist.

Jedoch wird an dieser Stelle nicht zu sehr in andere Staaten und deren Politik und Ursa-
chen der Kriminalitat vertieft, sondern verstarkten Fokus auf Deutschland gelegt.

Folglich ist Kriminalpravention wichtig und notwendig, um das Sicherheitsgefuhl der Be-
volkerung und deren Vertrauen in die Gesellschaft zu starken. Dabei ist bedeutend, dem
Kriminellen/dem Opfer zu helfen und die Kriminalitatsrate zu verringern. Zudem koénnte
das Betreiben von Kriminalprophylaxe bei der Hellfeld-Untersuchung hilfreich sein und
somit Vorgange aus dem Dunkelfeld sichtbar machen. Durch Sensibilisierung und Aufkla-
rung der Burger kénnte das Anzeigeverhalten angeregt werden und damit das Hellfeld
ansteigen lassen.?® Ferner spielt Pravention auch bei den Kosteneinsparungen® eine po-
sitive Rolle. Denn gesamtgesellschaftliche Kriminalpravention ist langfristig gesehen
gunstiger als Strafverfolgung und die damit verbundene staatliche Nachsorge (Straffalli-
genhilfe, Schadensregulierung etc.). Der Schutz vor Gewalt und die personliche Sicher-
heit ist wichtig flir das persdnliche Wohlbefinden und gehért zu den Grundbeduirfnissen
der Menschen. Aufierdem ist unter anderem Kriminalpravention aufgrund des bestehen-
den Opferinteresses beachtlich, da die staatliche Repression und Verfolgung von Strafta-
ten wesentlich taterorientiert ist.?” Die Mehrheit vertritt, dass die Verhinderung von Strafta-
ten und die damit verbundenen Schaden, die nicht nur finanzielle, physische und psychi-
sche Folgen haben, sondern auch die Lebensqualitat des Opfers mindern, besser ist als
im Nachhinein mit hohem Aufwand Strafverfolgung zu betreiben. Daher sollte Kriminalitat
schon an der Entstehung verhindert werden.?®

4. Entstehung von Kriminalitat

Zur Vermeidung strafbarer Verhaltensweisen ist an den Ursachen anzusetzen. Entspre-
chende Konzepte/Malinahmen sind danach zu entwickeln, denn schlieB3lich setzt Verbre-
chensbekampfung die Kenntnis des Verbrechens voraus.

Allerdings gibt es fur Kriminalitdt keine einzelne Ursachen. Es hangt vielmehr vom Zu-
sammenspiel mehrerer verschiedener Faktoren ab, die den Straftater zu kriminellen Ver-
halten veranlasst. Sie wird von zahlreichen 6konomischen, sozialen, individuellen und
situativen Faktoren beeinflusst.

Daher sind die Ursachen von Kriminalitat von Fall zu Fall anders und es kénnen zu jedem
Einzelfall variierte Theorien zur Kriminalitatserklarung aufgestellt werden.

Jedoch ist es noch besser, Kriminalitat Gberhaupt nicht erst entstehen zu lassen, hierfur
ist eine frihe Forderung der Eltern und Kinder beachtlich. Dabei hat die Familie Schlus-
selrolle. Denn die Entwicklung eines Menschen wird primar von deren Familie bestimmt
und ein kriminelles Verhalten kdnnte von der defizitdren Familienstruktur abhangig sein.
Die Familie hat als eine Bezugsgruppe in den ersten Lebensabschnitten eines Kindes, am
meisten Einfluss darauf und sollte viel Stabilitdt und Warme geben, es sollte keine Tren-
nung bestehen, um somit eine optimale Sozialisation zu bieten, d.h. die erwlinschten Ver-

% Feltes/Pfeiffer/Steinhilper 2006, S. 1110.

% Durch Spenden, Sponsoren, Unterstiitzung von kommunalen Praventionsrate und deren For-
dervereine.

Praventionsrate bieten z.B. Opferberatung oder Betreuung an.

% Ostendorf 2004, S. 15.

27
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haltensweise, die dem Standard der Gesellschaft entspricht, fordern, sowie das Verstehen
und Annehmen der Werte und Normen veranlassen.?

Eltern sollten als primare Sozialisationsinstanz dem Kind ein solides soziales Verhalten
beibringen um somit der gesunden Persdnlichkeitsentwicklung beizutragen und Sozialisa-
tionsschaden vermeiden.*® Es sollte Selbstsicherheit/Selbstkontrolle, die richtige Konflikt-
bewaltigung oder die Gewissensbildung gelehrt werden, denn diese helfen praventiv im
Sozialisationsprozess.®' Und je hoher das Moralniveau, desto seltener kdnnen Straftaten
begangen werden (Entwicklungstheorie). SchlielRlich kénnte eine gute Erziehung enorm
kriminalpraventiv wirken. Im wesentlichen Teil missen familidre Defizite nicht zwingend
zu Stoérungen in der Personlichkeit und Verhaltensweise des Kindes fuhren. Jedoch be-
steht eine hohe Wahrscheinlichkeit zu einer solchen problematischen Entwicklung des
Kindes. Nur massive familidre Stérungen fuhren zu schwerwiegenden Verhaltensauffallig-
keiten. Kleine Stérungen koénnen bei sonstigem Funktionieren der familidren Situati-
on/Gemeinschaft wieder kompensiert werden.*> Besonders schwerwiegende Familien-
probleme sind oft zusammen mit anderen Faktoren wie Erziehung, Geschwisteranzahl,
Wohnsitz, Berufstatigkeit der Eltern verbunden, allerdings ist dies wiederum von den Per-
sonlichkeitsmerkmalen des jeweiligen Jugendlichen abhangig. Auch sind Einflisse wie
Integration, Unterschicht, Wohngegend/Umfeld (Broken windows-Ansatz: stadtebaulicher
Verfall), Ehesituation, schulische Entwicklung, Kontrolle der Eltern, Dissozialitat und vieles
mehr daflir bedeutend. Eine Flille von all den genannten Problemen kann zu Gewalt flh-
ren.>®

5. Praventionsansatze

Wie bereits dargelegt ist der Sozialisationsprozess eines Menschen von Geburt an in ers-
ter Linie die Ursache von Kriminalitat. D.h. der Erwerb sozialer Verhaltensnormen muss
schon in frGhen Jahren beigebracht werden. Der wichtigste Akteur fur die Normvermittlung
in dieser Entwicklungsphase sind die Eltern (Erziehungsberechtigten) und die enge famili-
are Umgebung. Spater wird dieser Prozess in Schulen und Kindergarten von den jeweili-
gen Erziehern noch relativ intensiv weiter beeinflusst, aber dennoch kann eine Schule die
Rolle der Eltern und der Familie nicht ersetzen. Sie Ist jedoch immer noch, im Rahmen
des sozialen Normenlernens, effektiver als die erst spater wirkenden Institutionen wie
etwa kommunale Einrichtungen, Vereine oder sogar das Recht*, aufgrund der geringeren
sozialen Nahe und geringeren intensiven Personenbezuges.*

Hierbei wird im Folgenden das Forschungsgegenstand Kriminalpravention begrenzt auf
die Handlungsfelder Familie und Schule und diese genauer betrachtet. Denn Pravention
von Straftaten erfolgt in allen Lebensbereichen. Insgesamt sind folgende Handlungsfelder
in der Kriminalpravention vorhanden, die hier jedoch nicht alle vertieft und behandelt wer-
den: Familie, Schule, Arbeitsmarkt, kommunale Kriminalpravention, Offentlicher Rum,

2 Kury 1982, S. 79.

% Bliesener/Beelman/Stemmler 2012, S. 144; Kury 1982, S. 171.

¥ Kury 1982, S. 109.

%2 Kury 1982, S. 107.

% Kury 1982, S. 143.

¥ Denn Strafrecht ist im Rahmen normativen Sozialisation das letzte Mittel, das allenfalls den
gesellschaftlichen Absturz ins Chaos verhindern kann. Denn normalerweise unterlasst es eine
Person den anderen zu verletzten, aufgrund der Aneignung der gesellschaftlichen und kultu-
rellen Werte im Zusammenleben, und nicht weil sie in dem Moment an die §§ 211, 212, 223,
224 StGB denken; Feltes/Pfeiffer/Steinhilper 2006, S. 1129.

% Feltes/Pfeiffer/Steinhilper 2006, S. 1131.
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Polizeiliche Kriminalpravention Justiz und Justizvollzug. Im Bereich von Unterneh-
men/Gewerbebetriebe beispielsweise sind PraventionsmalRnahmen zur allgemeinen
Sorgfaltspflicht mit Geschaftspartner hinsichtlich der Geldwasche oder Terrorismusfinan-
zierung nétig, wahrend gegen anderen Straftaten anders vorgegangen muss. Dies wird in
dieser Arbeit jedoch ausgeschlossen, zudem wird auch auf die Terrorismusbekampfung
nicht ndher eingegangen, ebenso werden die klassischen Interaktionsmoéglichkeiten durch
Abschreckung aulder Acht gelassen (Generalpravention und Spezialpravention) und z.B.
MaRnahmen im StraRenverkehr, wie Radarkontrollen, ebenfalls nicht erwahnt.

5.1. Praventionsansatze innerhalb der Familie

Es sollte zunachst in der friihen Kindheit eine emotionale Grundeinstellung der ersten
Bezugsperson, meist die Mutter, bestehen. Denn wenn die Warme fehlt, dann neigt das
Kind spater gegeniber anderen eher zu einer aggressiven und feindlichen Verhaltenswei-
se.

Bei einer billigenden Einstellung gegenliber dem Kind bei aggressivem Verhalten besteht
eine héhere Wahrscheinlichkeit zur Aggressivitat.

Machtbetonende Erziehung mit kdrperlicher Gewalt, mit heftigen Gewaltausbriichen und
ein unberechenbares Familienklima kann zur Delinquenz des Kindes fiihren.*

5.2. Praventionsansitze in der Schule

Untersuchungen ergeben, dass die Kumulation verschiedener Bedingungsfaktoren, wie
aulerschulische, schulische und auch individuelle, Einfluss auf Schilergewalt haben.
AuRerschulische Faktoren sind z.B. die Familie, die das Kind stark beeinflusst, daneben
sind die Gleichaltrigen fur ein Kind ein wichtiges ldentifikationsumfeld und werden oft als
Vorbild fur aggressives Verhalten genommen. Die schulische Bedingungsfaktoren wie das
Schulklima, Lehrerverhalten sind auch entsprechende Faktoren die nicht aulier Betracht
gelassen werden sollten. Mit einer guten Lernkultur und einem guten Sozialklima ist das
Gewaltrisiko geringer und somit die Schuler in Zukunft weniger gefahrdet straffallig zu
werden. Besonders die Etikettierung durch die Lehrer férdert aggressives Verhalten. So-
mit sollten Lehrer lernen wie mit Schuldevianz umzugehen ist. Schliellich spielen auch
individuelle Bedingungsfaktoren eine Rolle, wie etwa das Temperament des Kindes in
einer Wechselbeziehung mit Sozialisationseinflissen. Also ist die Personlichkeit zu star-
ken und ein positives Reaktionsverhalten beizubringen, um somit die Risikofaktoren fur
kriminelles Verhalten zu verhindern. Somit ist erkennbar, dass die Institution Schule auch
am aggressiven Verhalten des Kindes mitbeteiligt sein kdnnte.

Daher sind padagogische Handlungskonzepte im Rahmen innerschulische Praventions-
und Interventionskonzepte ebenfalls von grof3er Bedeutung.

5.3. Losungsansatze der Kommunalen Kriminalpravention

Als weiterer Losungsansatz kommt hier die kommunale Kriminalpravention bestehend aus
Praventionsrate, -gremien und -vereine in Betracht. |hre Aktivitdten sind auf die spezifi-
schen Probleme des lokalen Umfelds bezogen. Die Zusammenarbeit von staatlichen und
nichtstaatlichen Projekte, die miteinander abgestimmt sind, kdnnen zum oben genannten

% Holtappels et al. 1999, S. 289.
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langfristigen Erfolg fuhren. Betrachtlich ist dabei die Vernetzung der vielen Akteure, die
sich mit der Verhitung vor Kriminalitdt befassen. Denn ein regelmaRiger Austausch von
Informationen, Erfahrungen und die gegenseitige Unterstitzung fordert bekanntlich ihre
Aufgabe.

Nun nochmal zurlick zu der Frage, gibt es bestimmte Konzepte und Akteure bei der Kri-
minalpravention.

Kriminalpraventive Bemuhungen, haben seit den 90er Jahren, zumindest in den westli-
chen Industrielandern, wesentlich zugenommen. Es ist eine enorme Entwicklung ver-
schiedener Projekte (Initiativen und deren Institutionalisierung) zu verzeichnen.*

6. Konzepte und Akteure

Es gibt heutzutage zahlreiche Konzepte®, die angewandt werden um der Kriminalitat ent-
gegen zu wirken und eine Vielzahl von Handelnden/ Beteiligten im Thema Kriminalpra-
vention.

Im Rahmen der Pravention sind verschiedene Stol3richtungen anzustreben. Schaubild 5
zeigt allgemeine StofRrichtungen der Gewaltpravention, die bei bekannten Risikofaktoren
ansetzen. Denn wie bereits erwahnt wird Straffalligkeit durch verschiedene zusammen-
wirkende Belastungsfaktoren bestimmt.>

Schutzfaktoren sollten verstarkt und vorhandene Risikofaktoren eingedammt werden,
denn es wird angenommen, dass Risikofaktoren als Ursache an der Entstehung der Kri-
minalitat beteiligt sind. Und ferner ist zu versuchen die Beziehung zwischen Ursache und
Wirkung durch Intervention zu unterbrechen. Zum Beispiel sind glinstige Tatgelegenhei-
ten solch ein Mechanismus. Damit sind die Prozesse bezeichnet, die zwischen einem
Risiko oder Schutzfaktor und einem Ergebnis vermittelt.*’ Risikofaktoren sind Eigenschaf-
ten oder Vorgange, die mit einer hdheren Wahrscheinlichkeit zu negativen Ergebnissen
fuhren. Risikofaktoren kdnnten z.B. eine hohe Impulsivitdt des Kindes, Kriminalitat der
Eltern, defizitdre Erziehung, das Leben in einem sozial benachteiligten Stadtteil usw. sein.
Sie sind mit dem Umfeld des Kindes/ Jugendlichen verknlpft und fihren mit erhdhter
Wahrscheinlichkeit zur Kriminalitat. Schutzfaktoren hingegen mildern oder verhindern die
Auswirkungen von negativen Faktoren, sie richten sich gegen Kriminalitdt und sind eben-
falls mit dem Umfeld des Individuums verbunden.*’ Wie etwa eine positive emotionale
Bindung innerhalb der Familie oder eine starke Forderung des Kindes. Damit kdnnte teil-
weise erklart werden, warum nicht alle Personen, die ebenfalls Risikofaktoren ausgesetzt
sind, delinquentes Verhalten entwickeln.

6.1. Familie

Wie bereits erortert gibt es zahlreiche Konzepte und MaRnahmen um als Elternteil das
Kind in den friihen Jahren zu férdern bevor es straffallig wird.

37 Feltes/Pfeiffer/Steinhilper 2006, S. 1109.

%8 Conceptus (latein): ,zusammenfassen®.

% Bannenberg/Rdssner 2006, S. 37.

0" Eisner/Ribeaud/Locher 2008, S. 5.

1 Losel/Bliesener 2003, S 143; Stelly/Thomas 2011, S. 45.
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Wenn jedoch die Familie als wichtiger Akteur in diesem Bereich, sprich in der Erziehung
versagt hat und bereits Probleme und eine Gefahrdung besteht, schreiten dann, je nach
Fall, andere Akteure wie bspw. die Polizei, das Jugendamt, Sozialarbeiter etc. ein. Somit
kénnten bei bereits bestehenden familidre Erziehungsdefizite, andere Akteure (der kom-
munalen Kriminalpravention) mit folgenden MalRnahmen wie Elterntraining, Elternbriefe,
wenn noétig mit einer Familientherapie helfen. Oder Tagesmiitter kdnnten zum Einsatz
gebracht oder bei schwierigen Situationen eine Pflegefamilie eingeschaltet werden. Somit
wird versucht die Erziehungskompetenz zu starken und die Familie zu unterstitzen.

6.2. Schule

Die Schule ist ein wichtiger Ort an dem gegen Gewalt vorgebeugt werden sollte. Schon
allein weil Kinder/Jugendliche sich stundenlang Uber Jahre hinweg dort aufhalten und
dadurch auch ihre (Sozialisations-) Entwicklung mitgepragt wird.

Es gibt einen engen Zusammenhang zwischen schulischer Auffalligkeit und spaterer De-
linquenz des Taters. Forschungen ergaben, dass ca. 60 Prozent der Jungen im Alter von
6 - 9 Jahren bis zu ihrem 24. Lebensjahr mindestens einmal und 35 — 40 Prozent sogar
drei- oder mehrfach verurteilt wurden.*? Jugendliche die gegeniiber den Mitschiilern zu
physischen und verbalen Attacken neigen, sind meist auch in anderen Situationen, also
aulerhalb der Schule aggressiv und wenden Gewalt an. Das heifl}t, es ist nicht abzustrei-
ten, dass bei Storern eine erhdhte Wahrscheinlichkeit zur Entwicklung zu Intensivtatern
besteht.*®

Die oben genannten Faktoren die zu delinquentem Verhalten fihren und auch die Er-
kenntnisse zu Risiko- und Schutzfaktoren werden als Ansatzpunkt zur Pravention genutzt,
wie auch hier im Rahmen des Olweus- Plans in der Schule genutzt wurden. Jedoch ist
auch darauf hinzuweisen, dass nicht alle Bullying- Tater als zuklnftige Straftater abge-
stempelt werden durfen.

6.2.1. Das Interventionsprogramm nach Olweus

Dabei wurde ein Interventionsprogramm von dem norwegischen Psychologen und Pada-
gogen Dan Olweus entwickelt (auch Anti- Bullying- Konzept genannt) um gegen Gewalt in
der Schule entgegenzuwirken, besser gesagt gegen Bullying* (wiederholte Gewalthand-
lungen gegen dasselbe Opfer). Das Mehr-Ebenen-Konzept zielt gleichzeitig auf den ein-
zelnen Schiler, die Klasse und die Schule ab und bezieht sich auch auf Lehrer, Schiler-
gruppen® und bezieht die Eltern ebenfalls mit ein.*® Durch Verbesserung des Schulklimas
und Verbesserung des Zusammenhalts, sowie durch Férderung von sozialen Kompeten-
zen soll das Hauptziel dieses Programms, namlich die Zuriickdrangung des Bullying, ver-
folgt werden.*’

*2 Wahrend dieses Ergebnis nur auf 10 % der Kontrollgruppe (in diesem Fall: Jugendliche, die

weder Opfer oder Tater waren) zutraf; Holtappels et al. 1999, S. 289.
“ Losel/Bliesener 2003, S. 143.
* " Internationaler Sprachgebrauch.
45 Schiulergruppen: Unbeteiligte, Tater und Opfer.
6 Bannenberg/Réssner 2006, S. 41.
7 Olweus 2004, S. 70.
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6.2.1.1. Entwurf des Programms

Fokussiert auf die Ursachen, sollen MaRnahmen gegen Mangel im Erziehungsverhalten
der Eltern und Lehrern entgegenwirken*® und ein Schulklima geschaffen werden, die
Warmherzigkeit und Engagement auf der einen Seite, aber feste Grenzen fir inakzeptab-
les Verhalten auf der anderen Seite zeigt. Bei Regelverletzungen sind konsequente, nicht
feindselige Reaktionen/Strafen anzuwenden. Schliellich sollen Eltern/ Lehrer als (positi-
ve) Autoritat, jedoch auf Grundlage eines autoritatives Erziehungsmodells (nicht autorita-
res) handeln. Beispielsweise Regelverletzung aufzeigen, Konflikte bewaltigen oder Opfern
beistehen ohne die Ausgrenzung des Téters zu veranlassen.*

Im Folgenden sind besondere Kernbestandteile und MalRnahmen des Konzepts aufge-
fiihrt:*

Allgemeine Voraussetzung: Voraussetzung vor Programmbeginn ist das allgemeine Wis-
sen der Erwachsenen Uber das Gewaltproblem an Schulen.

MafRnahmen auf Schulebene:

— Fragebogenerhebung Uber den Ist-Zustand in der Schule, um dadurch das Bewusst-
sein schaffen und die Schiler zum Nachdenken anregen

— Schulkonferenz-Tag

— Bessere Aufsicht wahrend den Pausen
Mafinahmen auf Klassenebene:

— Zentrale Regeln gegen Gewalt

—  Schiler- und Klassengesprache

Dabei auch den Einsatz von Lob bei Regeleinhaltung und vereinbarte Strafe bei uner-
wlnschtem Verhalten nicht vergessen.

MalRnahmen auf persénlicher Ebene:

— Ernsthafte Gesprache mit gewalttatigen Kindern und Opfern, ohne Charakter einer
Standpauke;

— Gesprache mit Eltern.
Um die gewinschte effektvolle Gewaltreduktion herbeifuhren zu wollen ist die dauerhafte

Beteiligung der Pddagogen und die Einbeziehung aller Ebenen nicht weg zu denken und
fur den Erfolg dieses Programms von grof3er Bedeutung.

8 Holtappels et al. 1999, S. 294.
“° Ebd., S. 295.
% Bannenberg/Réssner 2006, S. 39 f.
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6.2.1.2. Effekt des Programms

Die Auswirkungen des Plans sind beeindruckend und das Programm stellte sich als eines
der erfolgreichsten Konzepte heraus. Erstmalig wurde es zwischen 1983 und 1985 an
2500 Schiilern in 112 Klassen an 24 Schulen erprobt. Dabei wurde ein deutlicher Rick-
gang des Bullying um ca. 50 % innerhalb von 20 Monaten betrachtet. Dabei blieb eine
Verlagerung der Gewalt aus der Schule auf dem Schulweg aus. AuRerdem war eine deut-
liche Abnahme im Allgemeinen antisozialen Verhalten wie Diebstahl, Vandalismus, Schul-
schwanzen, Rangeleien zu sehen. Weiterhin konnten Verbesserungen des Schulklimas
erreicht und somit die Zufriedenheit der Schuler mit dem Schulleben festgestellt werden.
SchlieBlich verringerte das Interventionsprogramm deutlich die Anzahl neuer Opfer und
wirkte sich nicht nur auf die Situation schon bestehender Opfer aus. Somit sind sowohl
primare als auch sekundéare Praventionseffekte zu verzeichnen.

6.2.2. Das Faustlos-Curriculum

Das nennenswerte und effektive Programm ,Faustlos*' von Manfred Cierpka zielt auf
Forderung der sozialen und emotionalen Kompetenzen ab. Die Praventionsarbeit setzt in
der frihzeitigen Entwicklung des Kindes, in Kindergarten und Grundschulen, an und un-
terstitzt die Bereiche Impulskontrolle, Empathiefahigkeit und Umgang mit Wut und Ar-
ger.”? Um diese Idee umsetzen zu kénnen, erfolgte zuvor eine Teilnahme der betroffenen
Padagogen an einer eintdgigen Fortbildung im Heidelberger Praventionszentrum.

6.2.2.1. Entwurf des Programms

Die Kontrolle von Impulsivitat wird durch Vermittlung eines Problemlésungsverfahren und
das Lernen sozialer Verhaltensfertigkeiten gefordert. Das Training der bestimmten Verhal-
tensfahigkeiten unterstitzt Kinder sich in sozialen Situationen erfolgreich und angemes-
sen zu verhalten, z.B. durch Experimentieren und Umsetzen verschiedener Alltagssituati-
onen in Rollenspiele wie etwa das Ignorieren von Stérungen oder héfliches Unterbrechen.
Das Problemlésungsverfahren umfasst die Schritte: Problem benennen, Lésungsvor-
schlage sammeln, diese bewerten, sich dann flr eine Mdglichkeit entscheiden und die
Folgen bedenken.*

Durch Empathiefahigkeit soll das Erkennen von Geflhlen anderer anhand von Gestik o-
der Situation, das Ausdriicken von Sorge und Mitleid und faires Handeln gegentliber den
Mitmenschen den Kindern gelehrt werden.**

Die letzte Lerneinheit vermittelt Techniken zur Stressreduktion zum Umgang mit Gefiihlen
von Arger und Wut (Hanseleien, Kritik usw.). Dabei wird zun&chst versucht die Selbst-
wahrnehmung des Kindes zu verbessern und somit die Erkennung der Ausldser der Ge-
fuhle, Beruhigungstechniken zu vermitteln um in Verbindung damit die gelernte Prob-
lemlésung anwenden zu kénnen.*®

8 Faustlos* ist die deutsche Version des US- amerikanischen Programms ,Second Step® vom

~,Ccommittee for children®.
%2 Schick/Cierpka 2004, S. 54.
%8 Bannenberg/Réssner 2006 S. 165; Schick/Cierpka 2004, S. 56.
> Bannenberg/Rossner 2006 S. 165.
% Schick/Cierpka 2004, S. 58.
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6.2.2.2. Evaluation

In einer einjahrigen Beobachtung nach Durchflihrung des Curriculums an elf deutschen
Grundschulen®® war bereits nach vier Monaten eine Verminderung von aggressives Ver-
halten und eine deutliche Steigerung der sozialen Kompetenzen erkennbar. Weiterhin war
eine positive emotionale Entwicklung des Kindes ersichtlich, es konnte besser mit Angs-
ten umgehen und mehr Gefiihle zeigen.*’

Es existieren neben dem Olweus- Programm zahlreiche andere Projekte, die gegen Ge-
walt und Aggressionen an Schulen gerichtet sind. Jedoch ist in den meisten Fallen keine
wissenschaftliche Uberpriifung der Bemiihungswirkungen oder keine andere Entwirfe
vorhanden, die zur Evaluation dienen konnten.®® Auf der Basis zahlreicher Evaluations-
studien und einer Meta-Analyse ist das Olweus-Konzept international eine der erfolg-
reichsten Gewaltpraventionsprogramme, wenn nicht sogar das erfolgreichste. Es verrin-
gerte sowohl Gewalt und Aggressionen als auch allgemein antisoziales Verhalten, womit
ein besseres Klima in der Schule dadurch entstand. Somit ist ein langfristig angelegtes
Mehr-Ebenen-Programm wie dieses effektvoller als das Einsetzen von Schulsozialarbei-
tern, Zugangskontrollen, Video- Uberwachungen oder das Behandeln der Gewaltproble-
matik im Unterricht.

6.3. Kommunale Kriminalpravention in Verbindung mit Polizeiarbeit

Inspiriert von Vorbildern in Grof3britannien, Skandinavien und USA bemihen sich seit 20
bis 30 Jahren viele Institutionen und Projekte in Stadten und Gemeinden Deutschlands,
das Kriminalitdt und Verbrechensfurcht zu verringern.®® Denn ungefihr 70 Prozent aller
registrierten Straftaten werden am Wohnort von Tater und Opfer oder in der Nahe began-
gen.

Aus diesem Grund initiierten in Deutschland Anfang der 90er viele Kommunen in Zusam-
menarbeit mit der Polizei bestimmte Praventionsinitiativen vor Ort mit dem Gedanken,
dass dort wo Kriminalitat entsteht, geférdert oder begiinstigt wird, auch die Ursachen er-
kannt und beseitigt werden mussen. Somit entstand 1993 vom Innenministerium Baden-
Wirttemberg das Projekt Kommunale Kriminalpravention (KKP), als besondere Form pra-
ventiver Konzepte, basiert auf dem Drei-Saulen-Ansatz: lokale Orientierung, Ressorts
Ubergreifende Vernetzung und Birgerpartizipation. Das heif’t, die gemeinsame Verant-
wortung der kommunalen und staatlichen Einrichtungen (die Bevdlkerung einbezogen)
zeigt starke ortliche Beziige auf und versucht der Kriminalitit vor Ort entgegenzuwirken.®
Die zahlreichen Programme der Kommunalen Kriminalpravention gehen von Elternkurse
zur Unterstitzung und zur richtigen Erziehung bis hin zur Erschwerung der Stralenge-
walt, wobei {iber ,Hot-Spots“®' (gefahrdete StralRen und Platze) entschieden und somit zur
Stadtentwicklung und -planung beigetragen wird. Es gibt heutzutage eine Flille von Mdg-
lichkeiten mit der versucht wird der Kriminalitat entgegen zu wirken, wie Freizeitgruppen-
aktivitaten fur Jugendliche, Abbau von Vorurteilen gegentber Auslander, Kriminellen
durch Aufklarungskampagnen, Integrations- und FordermaRnahmen gefahrdeter Perso-
nen/ -gruppen, um die sozial-strukturierte Benachteiligung zu beseitigen, Bildungspolitik

% Grundschulen in Géttingen.

" Schick/Cierpka 2004, S. 63.

%8 Bannenberg/Réssner 2006, S. 21.

% Bock 2007, § 16 Rn. 835.

0 Bannenberg/Coester/Marks 2005, S. 157.

¢ Hot-Spots: situative (ortsbezogene) Kriminalitats-,Brennpunkte®.
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(Forderung von Sprachkompetenzen fur einen besseren Zugang zur Bildung), Sozialma-
nagement (Nachbarschaft, Wohnumfeld), Forderung der Hilfsbereitschaft und Verantwor-
tungsbereitschaft im Umfeld, soziales Training (Anti-Aggressions-Training, Alkohol-
Drogen-Programme, Selbstverteidigungskurse fur Opfer) und vieles mehr. Weiterhin sind
im Rahmen der Kommunalen Kriminalpravention verschiedene Konzepte bei der stadte-
bauliche Praventionsmallnahmen und der inneren Sicherheit vorhanden. Welches von
grolRer Bedeutung fir die Lebensqualitdt und fur das Miteinander in einzelnen Stadtvier-
teln hat. Jedoch wird dieses Handlungsfeld nicht weiter vertieft und dargelegt. Auch be-
stehen Konzepte die zur Verbesserung der innerhalb sozialen Gruppen, der Familie,
Schule und Nachbarschaft und deren emotionalen Beziehung dienen.®

Dabei arbeiten mehrere Akteure zusammen, denn ein vernetztes Miteinander der einzel-
nen Institutionen ist wichtig, da die Kriminalpravention zu einer gesamtgesellschaftlichen
Aufgabe erweitert wurde und nicht mehr wie friher nur dem Staat Uberlassen ist und nur
justizielle Repression (mit Ziel der Verhinderung von zukiinftigen Straftaten) bedeutet.®®
Es geht uns namlich alle etwas an.** Die Vernetzung fiihrt zum Austausch der Erfahrun-
gen und Kenntnisse durch Polizei, Jugendamt, Ordnungsamt und anderen Akteuren in der
Kommune, dabei sind die kommunalen Praventionsgremien, die eine wichtige Rolle zwi-
schen der Kooperation der Akteure haben, daflr zustandig. Bundesweit existieren ca.
2000 Gremien auf Ebene von Stadten, Gemeinden und Landkreisen.®® Zahlreiche Akteure
wie Kirchengemeinde, Sportvereine, Elternhauser, Schulen, Kitas, Arzte versuchen ge-
meinsam gegen Kriminalitat vorzugehen. Als Beispiel ist hier das erfolgreiche Projekt
Runder Tisch in Nagold zu nennen.®®

Allerdings ist auf das Problem hinzuweisen, dass in letzter Zeit kaum noch Neugrindun-
gen solcher Gremien stattfinden. Auch bestehen keine Evaluationen hinsichtlich der Um-
setzung und des Erfolges aufgrund der ganz wenigen empirische Untersuchungen zur
Praventionsarbeit in Gremien.®’

6.3.1. Pravention auf verschiedenen Ebenen

Das von der Polizei des Bundes und der Lander entwickelte bundeseinheitliche Pro-
gramm Polizeiliche Kriminalpravention (ProPK), klart Uber Erscheinungsformen der Krimi-
nalitdt und Uber mdgliche Pravention auf und fokussiert sich durch systematische Erhe-
bungen auf den aktuellen Bedarf wie Jugendkriminalitat, Gewalt, Raub/Diebstahl etc. Da
allein die polizeiliche Arbeit nicht ausreicht um alle Institutionen zu erreichen, die im Be-
reich der Pravention tatig sind, entstand im Juli 2001 ein nationales Praventionsgremium,
das Deutsche Forum fur Kriminalpravention (DFK). Die gemeinnutzige Stiftung des bur-
gerlichen Rechts flhrt Vertreter staatlicher und nichtstaatlicher Stellen zusammen und
entwickelt fachlUbergreifend gesamtgesellschaftliche Strategien und MalRnahmen gegen
Kriminalitdt. Zudem ist ihre Aufgabe die Vernetzung und Verstarkung der vielen Praven-
tionsinitiativen auf Bundes-, Landes, sowie kommunaler Ebene durch enge Kooperation.

2 Diverse Unterlagen von der Polizei.

% Kerner/Jehle/Marks 1998, S. 144.

& Ostendorf 2004, S. 20.

5 Feltes/Pfeiffer/Steinhilper 2006, S. 1145.

% Gesprach mit Gerd Hufschmidt, Geschéftsfilhrer der Jugendeinrichtung ,YOUZ* in Nagold/
Calw.

7 Feltes/Pfeiffer/Steinhilper 2006, S. 1146.
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Auch auf europaischer Ebene wird seit Mai 2001 das Ziel der Weiterentwicklung der zahl-
reichen und verschiedenen Aspekte der Kriminalpravention und die Unterstitzung von
lokaler und nationaler Pravention verfolgt. Das Europaische Netz fir Kriminalpravention
.European Crime Prevention Network* (EUCPN)GB, das aus bis zu drei nationalen Kon-
taktstellen je Mitgliedstaat besteht (in Deutschland sind es das Bundesministerium, das
Bundesjustizministerium und das DFK), fordert den Erfahrungs- und Informationsaus-
tausch und die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten und wirkt somit sdmtlicher
Kriminalitatsformen entgegen. Auch sammelt und analysiert das EUCPN die Kriminali-
tatsdaten, die MaRnahmen und ihre Praxis.®®

6.3.2. Polizeiarbeit

Die Polizei wird fur ein besseres und rechtzeitiges Erkennen von Kriminalitdt geschult.
Sogenannte Jugendsachbearbeiter werden ausgebildet und halten diverse Schulvortrage
Uber Drogenpravention oder Gewaltpravention. Sie beschaftigen sich zudem mit ver-
schiedenen Praventionsprojekten wie Busbegleitprojekte zusammen mit anderen Beteilig-
ten im Bereich Pravention und flhren interne Gesprache. Jedoch stellt Repression den
groRten Teil ihrer Arbeit dar. Préavention nimmt dabei nur einen geringen Platz ein.”® Im
Rahmen der Pravention und Strafverfolgung orientieren sie sich an Erkenntnissen uber
Entwicklung und Struktur der Kriminalitdt sowie deren Ursachen. Sie fuhren Gesprache
mit den Tatern und vernehmen sie. Aber auch etwa flachendeckende Platzverweise in der
Innenstadt von Tatern/ Gruppen, die vereinbar mit dem Verhaltnismafligkeitsgrundsatz
sind, gehéren zu ihren Aufgaben.”

7. Allgemeine Probleme der Pravention
7.1. Stigmatisierung

Ein wichtiges Problem innerhalb der Durchfiihrung von Pravention kénnten Stigmatisie-
rung oder Etikettierung sein. Denn egal ob im schulischen oder familiaren Bereich, sobald
einer der Akteure (Polizei oder Erzieher) eingreift, ist zu beachten, dass die angewandten
Malnahmen zur Vermeidung bzw. Reduzierung der Sozialisationsschaden zu Stigmati-
sierung seitens der Bevdlkerung/ Umgebung gegeniber der problembehafteten Familie
bzw. dem Straftater fihren kénnten. Daher sollte das Verstandnis der Bevdlkerung flr
Schwierigkeiten geweckt werden, um solche Missachtungen, die zur Aullenseiterrolle
fuhren, zu vermeiden. Denn die Stigmatisierung kdnnte das vorhandene Problem und die
Sozialschaden der Person verstarken? und somit zur Unterstiitzung des sozialabwei-
chenden Verhaltens flihren, welches eigentlich vermieden werden sollte.

7.2. Veranderungen der Kriminalitat
Aulerdem miuissen die MaRnahmen zur Kriminalpravention standig der Veranderungen

der Kriminalitdt und der neuen Wege, die von Straftdter gefunden werden, angepasst
werden, da es einen Entwicklungsprozess darstellt.”® Dabei miissen die Akteure und die

68 Gegriindet vom EU-Rat und Justiz und Inneres.

% Feltes/Pfeiffer/Steinhilper 2006, S. 1144.

©  Diverse Unterlagen von Polizeihauptkommissar Hartwig Dieterle, Leiter Bezirksdienst Nagold.
7 Gesprach mit Polizeihauptkommissar Hartwig Dieterle, Leiter Bezirksdienst Nagold.

> Kury 1982, S. 174.

" Ostendorf 2004, S. 16.
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Struktur der Konzepte fortlaufend den neuen thematischen Herausforderungen angepasst
werden, um so weiterhin erfolgreich gegen Kriminalitdt ankadmpfen zu kénnen.

7.3. Spektrum

Ferner kann nicht jedes Konzept auf alle multiplen Delikte bezogen werden. Denn wie
bereits aus der Medizin bekannt, muss gegen verschiedene Krankheiten jeweils anders
vorgegangen werden, so ist es auch hier in der Kriminologie, gegen jede Straftat und Ge-
fahrdung muss anders entgegengewirkt und in verschiedenen Handlungsfelder anders
vorgebeugt werden.

Die Ursachen von delinquenten Verhalten sind so unterschiedlich, dass es auch dement-
sprechend verschiedene individuelle MalRnahmen dagegen gibt. Es ist eine Fulle von
Konzepten/Programmen vorhanden, die sich nach Zielen, Zielgruppen, Mitteln und Tra-
gern unterscheiden.™

8. Moglichkeiten
8.1. Evaluation in der Kriminalpravention

Evaluation ist eine auf Daten, Fakten und Statistiken gestitzte Analyse einzelner Praven-
tionsprojekte auf die Effizienz von delinquenzvorbeugenden MalRhahmen und die Bewer-
tung des Konzeptes. Dadurch soll erkennbar sein, welcher Praventionsansatz flir welches
Problem unter welchen Bedingungen das beste Ergebnis liefert. Ferner zeigt sich, inwie-
fern das theoretisch entworfene Konzept die Kriminalitat in der Realitat einddmmen kann.
Anhand der spateren Auswertung ist dann ersichtlich, ob das Programm sich rentiert oder
ob es geandert oder ganz abgeschafft werden soll. Somit ist eine Auswertung der zahlrei-
chen Praventionsprogramme erforderlich.

8.1.1. Bedeutung der Evaluation

Um zu wissen welche Strategien und MalRnahmen hinsichtlich der Kriminalitatsvorbeu-
gung erfolgreich sind, werden in der Kriminalpravention Evaluationsforschungen durchge-
fuhrt. Denn es sind zahlreiche Praventionskonzepte vorhanden, nur wenige sind aussa-
gekraftig evaluiert. Zudem ist anzubringen, dass nicht alle Programme zu effektiven Er-
gebnissen flhren, da manche Konzepte sich sogar nachteilig auswirken kénnen. Die
Verwendung von nichteffektiver Konzepte kdnnte damit zum vergeblichen Einsatz von
Ressourcen oder sogar zu einem unerwinschten Ergebnis kommen. Andersherum hin-
gegen, wenn ein Praventionsprogramm wirksam wissenschaftlich untersucht wurde, kénn-
te es auch eine gute Investition der knappen Mittel sein.

8.1.2. Arten und Methoden

Die Evaluation in der Kriminalpravention kann in drei Phasen zum Einsatz kommen. Zu-
nachst in der Phase der Programmentwicklung, d.h. vor der Intervention (input Evaluati-
on). Dabei wird das Programmdesign untersucht. Wahrend der Durchfuhrungsphase des
Konzepts zur Kontrolle, Korrektur oder Beratung (formative Evaluation). Und nach Ab-

" Heinz 2004, S. 367.
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schluss der Intervention zur Uberpriifung der Effekte und der Zielerreichung (summative
Evaluation).”

Dabei kénnen verschiedene Methoden eingesetzt werden wie etwa Fragebogenuntersu-
chungen oder langjahrige Begleitforschungen. Hierbei ist die Fragebogenuntersuchung
eine meist verwendete Methode, wobei entweder zwei Bdogen (vor und nach der MalR-
nahme) an Betroffene oder nur ein Fragebogen nach Abschluss des Programms gestellt
wird. Bei der langjahrigen Begleitforschung werden Adressaten in Erfolgsstufen einsortiert
und somit eine abschlielRende Analyse herausgearbeitet.

8.2. Evidenzbasierte Kriminalpravention

Folglich ist evidenzbasierte Pravention wichtig und hat folgende Erfordernisse zu erfullen
um eine positive Wirkung zu belegen.

Zum einen sollte eine gleichwertige Kontrollgruppe erstellt werden, die die MalRnahme
nicht erhalt. Dabei wird beobachtet, ob sich eine Veranderung bei der anderen Gruppe
zeigt.

Aulerdem ist, durch unterschiedliche und unabhangige Beobachter deutlich nach der
Durchfiihrung, ein schliissiger Nachweis des Zieles zu erreichen. Ferner sollte sich das
Programm in mehreren Studien als wirksam erwiesen haben. Damit ein Programm als
evidenzbasiert gelten kann, sollten schlieRlich Mechanismen (siehe oben), die zu den
positiven Effekten filhren, identifizierbar sein.”®

8.2.1. Wissensstand

Um Wissen Uber die Wirksamkeit der Mal3nahmen zu erlangen, sind nur Einzelstudien
nicht zufriedenstellend.”” Deshalb ist fiir die Feststellung des aktuellen Forschungsstand,
die Resultate der verschiedenen Einzelstudien zusammenzufassen. Um Verfalschungen
beim traditionellen Forschungsiberblick von fachlich qualifizierten Forschern zu vermei-
den, sind einheitliche Verfahren zur Ergebnisbeurteilung von Bedeutung. Denn dabei
koénnen, aufgrund des subjektiven Empfindens zur Wirksamkeit des Konzepts, die Beurtei-
lung eine Rolle spielen. Es besteht die Gefahr, dass, je nach Vorurteil und Interesse des
Verfassers, Studien hervorgehoben, Befunde als reprasentativ dargestellt oder Ergebnis-
se verschwiegen werden. Die beiden wichtigsten Instrumente zu solch eines idealen und
einheitlichen Verfahren sind zum einen Meta-Analysen und zum anderen systematische
Forschungsiibersichten (keine narrative Forschungsiibersichten).”

8.2.1.1. Systematische Ubersichten
Die systematische Ubersicht beinhaltet die Sammlung aller Publikationen Uber ein be-

stimmtes Forschungsfeld, die anschlieBende Zusammenfassung nach einheitlichen Krite-
rien und eine systematische Darstellung der Ergebnisse. Fir wissenschaftliches Vorge-

> Losel/Bender/Jehle 2007, S. 96.

6 Sherman et al. 2002, S. 7.

" Denn weltweit existieren tausende von Einzelstudien.
8 Eisner/Ribeaud/Locher 2008, S. 6.
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hen sind hier Standards vorgegeben, wodurch auch die Vorgehensweise objektiv tUber-
priifbar ist.”

8.2.1.2. Meta-Analysen

Meta-Evaluation sind statistische Analysen, bei denen bestehende Forschungen mitei-
nander verglichen und auf Meta-Ebene neue Erkenntnisse erlangt werden. Sie kann als
zusatzliche Hilfe angesehen werden, wenn innerhalb des Forschungsfeldes viele Studien
mit ahnlichem Forschungsdesign vorhanden sind.®

Hierbei ist der Sherman-Report (1996) und das Diisseldorfer Gutachten (2002)%' zu er-
wahnen. Basierend auf der Auswertung vorhandener Forschungsergebnisse enthalt der
Sherman Bericht eine kritische Beurteilung des Wissensstands zur wirksamer Pravention
in verschiedenen Handlungsfelder. Die analysierten Programme werden dann in Katego-
rien ,geeignet®, ,vielversprechend®, ,ungeeignet‘ und ,unzureichend® eingeordnet. Das
Dusseldorfer Gutachten ist die erste Ubersichtsstudie zu evidenzbasierter Pravention in
Deutschland und nimmt Bezug auf den Sherman Report.

8.2.2. Wirkung und Probleme

Evaluationen koénnen hinsichtlich der Qualitatssicherung, Praventionsplanung und Pro-
jektmanagement sehr vorteilhaft erscheinen, aber auf der andern Seite auch negativ sein,
aufgrund Uberregionaler oder internationaler Vergleiche und grundsatzlicher Bewertungs-
verfahren, die ungenau beurteilt werden kénnen. Ein mdglicher Verzerrungsfaktor kann
also ein Interessenkonflikt darstellen. Es besteht das Risiko, dass Programmentwickler,
die selber an der Evaluation teilnehmen das Programmergebnis wirksamer/ anders be-
trachten als unabhangige Forscher. Denn oft werden Ergebnisse in Selbstevaluationen in
fremden Evaluierungen nicht erwidert.

Es zeigt sich, dass das Eigeninteresse der Programmbetreiber nicht identisch mit dem
Interesse (unverzerrte Werte der tatsachlichen Wirkung des Konzepts) der Offentlichkeit
ist. Nach dem Durchschnitt von Eigenevaluationen sind heutige Interventionsprogramme
wirksam zur Reduktion der Rickfallwahrscheinlichkeit, wogegen die Betrachtung von
Fremdevaluation zeigen, dass viele Programme wirkungslos sind.*> Programmbetreiber
heben somit ihre Vorteile hervor und betonen positive Ergebnisse. Jedoch will das Publi-
kum Uber einen wirklichkeitsnahen Wissenstand verfligen und zuverlassig Uber die Wir-
kung des Programms berichtet werden.®®

Leider ergeben sich in der Praventionsforschung oft widerspriichliche Resultate bei Mes-
sungen durch mehrere Forscher. Wie auch beim oben genannten Programmbeispiel
,Faustlos®.

Dabei basiert die Auszeichnung ,Best-Practice-Projekt®, mit der sich das Faustlos-
Curriculum selber vorstellt, nicht auf den Wirkungsnachweis, sondern es beruht auf ande-
re Kriterien wie Lernqualitat, Aktualitat des Programms usw. Dies wird jedoch erst durch

" http://www.campbellcollaboration.org/what_is_a_systematic review/index.php:

Aufruf 20.3.2013.
8 | gsel/Bender/Jehle 2007, S. 96.

8 hitp://www.duesseldorf.de/download/dg.pdf, Aufruf 6.3.2013.
82 Bannenberg/Jehle 2011, S. 103; Marks/Wiebke 2008, S. 175.
8 Marks/Steffen 2008, S. 183.
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weitere Recherchen entdeckt. Zudem kdnnen die Entwickler der Studie keine Aussage
Uber die Wirksamkeit machen, da keine entsprechenden Auswertungen vorlagen. Studien
ergaben keine Wirkungen aus der Sicht von Eltern und Erziehern, lediglich aus der Sicht
der Kindern waren positive Effekte bspw. zur Emotionserkennung zu sehen.®*

Es besteht somit eine Diskrepanz zwischen 6ffentlichen Darstellungen und den tatsach-
lich nachweisbaren Effekten sowie eine Kluft zwischen Selbst- und Fremdevaluationen.
Um Verzerrungen und Ungenauigkeiten und durch Interessenkonflikte beeinflusste Be-
richte Uber Studien zu vermeiden, sind vorgegebene verbindliche Richtlinien Uber die
Durchfuhrung von Forschungen notwendig. Somit sollten Publikationen mit detaillierten
Qualitatskriterien fir Evaluationsprojekte ausgeweitet werden. Wie z.B. Checklisten, die
Informationen aufzeigen die der Forschungsbericht zwingend beinhalten muss.®°

9. Fazit

Unter Kriminalpravention kann verstanden werden, zum einen die Vermeidung oder Re-
duzierung von Schaden infolge delinquenter Handlungen. Zum anderen die Verminderung
oder Verhinderung von Straftaten. Aber auch die Verringerung der Kriminalitatsangst und
die Starkung des Sicherheitsgefihls der Bevdlkerung. Auflerdem kdnnte mit Pravention
ebenso die Starkung des Normbewusstseins und deren Einhaltung und die Verbesserung
des Praventionsbewusstseins gemeint sein. Wie man sieht, umfasst die Kriminalpraventi-
on ein breites Spektrum.

Der Begriff Pravention hat zahlreiche Verzweigungen, wie bereits genannt, kann es neben
den sozialen Programmen und Repression, genauso auch das Risiko der Entdeckung und
Bestrafung als Abschreckung beinhalten, die Ingewahrsamnahme von potentiellen Tatern
oder verschiedene Diebstahlsicherungen. Diese Fiille von verschiedenen Handlungsfel-
dern und der damit verbundenen Vielzahl der Akteure zeigen, dass in unserer Gesell-
schaft viel fur die Kriminalpravention gemacht wird. Aufgrund der zahlreichen Mdglichkei-
ten ist es schwer, ja fast unmdglich, eine Ubersicht von all den unterschiedlichen MaR-
nahmen zu erstellen, da gegen Kriminalitat je nach verschiedenen Delikten jeweils anders
entgegengewirkt wird. Auch ist es nicht einfach die Konzepte und deren Mdglichkeiten
hinsichtlich der Pravention zu messen. Jedoch ist zu sagen, dass Vorbeugung von Krimi-
nalitdt dennoch besser ist, als nicht entgegenzuwirken und nur zu zuschauen. Schlief3lich
ist der Bevdlkerung Sicherheit zu gewahren und gleichzeitig aber auch ihre Freiheit zu
sichern, ohne zu sehr in die Grundrechte des Menschen einzugreifen und damit die Bir-
gerrechte auszuhdhlen. Dies ist fir das Wohlbefinden unverzichtbar, auch wenn alle wis-
sen, dass Kriminalitat nie abgeschafft werden kénnte.

Dabei ist es wichtig sich in erster Linie auf Faktoren wie die Familienstruktur, dkonomi-
sche Situation (Arbeitslosigkeit), kulturelle Aspekt (Nationalitat), familiare Beziehung
(Kommunikation, Unterstitzung, Klima) zu konzentrieren. Denn diese sind auf das Verhal-
ten eines Menschen und deren spateren Verhalten enorm einflussreich.

Fur eine erfolgreiche Praventionsstrategie sollte zuerst Wissen ber das Problem ge-
schaffen werden, d.h. zundchst analysieren was zu verhindern ist.

Anschlie3end ist es wichtig friihzeitig zu handeln und an den Ursachen anzusetzen. Da-
raufhin ist gezielt das Konzept herauszuarbeiten um es prazise umzusetzen. Dabei sollte

% Bannenberg/Jehle 2011, S. 103.
8 Marks/Steffen 2008, S. 186.
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darauf geachtet werden die Zielgruppe zu erreichen, das Sicherheitsgefihl einzubeziehen
und interdisziplindr zusammenzuwirken. d.h. die in Frage kommenden Akteure einbezie-
hen, auch die Bevoélkerung immer beteiligen lassen. Folglich ist die Praventionsarbeit effi-
zient zu gestalten und anschlief3end die Auswirkungen der Intervention zu beobachten.

Pravention betrifft uns alle und ist in unserer Gesellschaft nicht mehr wegzudenken.
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Kriminalpravention an Orten -
Begriff, Kriterien, Strategien

Lisa Schmidt

1. Einleitung

Das vorliegende Thema ist nicht nur im kriminologischen Sinn relevant, sondern auch aus
Sicht jedes Einzelnen. Wer kennt das Gefuhl von Unsicherheit oder Angst nicht, befindet
man sich an einem bestimmten Ort oder Platz. Um Kriminalitdt an solchen Orten
vorzubeugen und gegebenenfalls das Unsicherheitsgeflinl zu verringern, wird an vielen
Platzen und Orten Kriminalpravention mit verschiedenen Ansatzen betrieben.

In diesem Rahmen soll auf den Begriff der Kriminalpravention an Orten und seinen
Umfang eingegangen werden. Weiterhin lassen sich aus objektiven und subjektiven
Kriterien eines Ortes oder Platzes konkrete Strategien herleiten. Aus den Kriterien lassen
sich Strategien und praxisorientierte Ansatze ableiten. Dies geschieht haufig auf
kommunaler Ebene, da ein Ort oder Platz einen lokalen Bezug aufweist. Die wichtigsten
und haufig angewandten Strategien werden in dieser Arbeit betrachtet und die Probleme,
die hierdurch entstehen, aufgezeigt.

2. Begriff ,Kriminalpravention an Orten*
2.1. Kriminalpravention an Orten
2.1.1. Wortliche Auslegung

Der Begriff ,Kriminalpravention® setzt sich aus zwei lateinischen Worten zusammen. Zum
einen aus dem Wort ,crimen® = Verbrechen, Vergehen, Vorwurf, Schuld, zum anderen aus
.praevenire® = zuvorkommen, vorbeugen, verhindern verhiten.! Aus der wortlichen
Ubersetzung ergibt sich demnach die Verbrechensvorbeugung, ein Verhindern von
strafbaren Verhalten.

2.1.2. Historische Auslegung

Geschichtlich zeigt sich, dass die Kriminalpravention auf die Abwendung vom
gottbestimmten Determinismus und die Hinwendung zu vernunftorientierten Aufklarung im
17. und 18. Jahrhundert zurlickzuflihren ist. Kriminalpravention, ohne den Begriff zu
nennen, wurde von biologistischen und sozialpsychologischen Ansatzen gepragt.
Hauptakteure waren Justiz und Polizei.? Die Begriffskombination, die um die 1980er Jahre
sich etabliert hat, ist demnach auf den anglo-amerikanische Begriff der Crime Prevention
zuriickzufiihren.’

www.latein-deutsch-woerterbuch.de/verb/praevenire.html, Aufruf: 3.4.2013. Northoff 1997,
S. 2.

> Northoff.1997, S. 2 Rn. 4.

®  Northoff 1997, S. 2 Rn. 4.
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2.1.3. Teleologische Auslegung

Es stellt sich weiterhin die Frage, was genau unter dem haufig genannten Satz ,der
Gesamtheit aller staatlichen und nichtstaatlichen Bemuhungen zur Verhutung von
strafbaren Handlungen“ gemeint ist.* Dies zeigt eine weiter gefasste Definition von
Kriminalpravention als Form sozialer Intervention. ,Soziale Intervention, ist die auf die
Verminderung des Auftretens eines Ereignisses abzielt, das als unerwiinscht angesehen
wird, indem der Eintritt dieses Ereignisses unmdglich, schwieriger, weniger attraktiv oder
weniger wahrscheinlich gemacht wird, und zwar durch Veranderung in den physischen,
rechtlichen oder sozio6konomischen Bedingungen der Umwelt, durch Veranderung
bestimmter Charakteristika eines Individuums oder einer Gruppe.” Diese beiden
gangigen Definitionen haben trotz ihrer wortlichen Unterscheidung die Vorbeugung einer
Straftat gemeinsam. Es soll nach beiden Begriffsbestimmungen, sowohl auf ein Verhalten
selbst als auch auf auRere gesellschaftliche Bedingungen eingegangen werden. So
bezieht sich Kriminalpravention auf die Beeinflussung des Verhaltens, die Verhaltens-
pravention, und auf Verénderung von Rahmenbedingungen, die Verhaltnispravention.®
Zentrales Element der Kriminalpravention ist die Verbrechensvorbeugung, sie ist also
einer moglichen Straftat vorgelagert.

2.1.4. ,0rt" als Begriff

Der Begriff ,,Ort* wird umgangssprachlich fur vielerlei Begebenheiten verwendet. So kann
man unter einem Ort eine Gemeinde verstehen oder praziser einen Ort im Sinne von ei-
nem Platz, beispielsweise ein Park, ein Bahnhof oder ein Geldinstitut.

1996 wird eine Forschungsgruppe unter der Leitung von Lawrence Sherman, Universitat
Maryland/USA, beauftragt die Effektivitdt von vom Staat finanzierten Praventionspro-
gramme zu Uberprifen. 1997 liegt das Gutachten ,Preventing Crime: What Works, What
Doesn't, What's Promising” vor.” Dieses Gutachten widmet sich in einem Kapitel dem
Thema ,Preventing Crime at places“ und definiert im Folgenden den Begriff ,Platze®. ,A
place is a very small area reserval for a narrow range of functions, often controll by a sin-
gle owner, an separated from the surrounding area.”® ,Ein Platz ist hiernach ein sehr klei-
nes Areal, das flur eine enge Bandbreite von Funktionen vorbehalten ist, oft durch einen
einzelnen Eigentiimer kontrolliert wird und abgetrennt ist von der Umgebung.“® Nach die-
ser Definition des Begriffes handelt es sich bei Orten folglich nicht um umgangssprachlich
Kommunen, sondern um spezielle Platze, wie Bahnhofe, Stralien, Hauser."® Doch auch
der Aspekt der Kommune ist zu beachten. Hieraus ergibt sich, dass Kriminalpravention an
Orten Frage der kommunalen Kriminalpravention ist. Verbrechensvorbeugung vor Ort,
also im Zustandigkeitsbereich der Kommune, da hier Kriminalitat durch verschiedene Fak-
toren entsteht, geférdert oder begiinstigt wird."

Schneider/Lang 2001, S. 149.

Berckhauer 1987, XIV.

Kardorff 1995, S. 8.

Meier 2007, § 10 Rn. 30.

Eck 2000, Chapter 7 S.1.

www.duesseldorf.de/download/dg.pdf, Teil Il, 6.1. S. 234, Aufruf: 03.04.2013.
% Eck 2000, Chapter 7 S.1.

"' Steffen 2005, S. 157; Kober/ Kohl/Wickenhauser 2012, S. 38.

© © N O g »



Kriminalprévention an Orten — Begriff, Kriterien, Strategien 81

3. Kriterien der Kriminalpravention an Orten

Kriminalpravention an Orten basiert auf der Entstehung von Kriminalitat und stellt ein loka-
les Problem dar. Dies bedeutet, der Ursprung der Kriminalitat ist durch verschiedene Fak-
toren an einen Ort oder Platz gebunden. Kriminalpravention funktioniert demnach nur im
Zusammenhang zwischen dem jeweiligen auftretenden Phanomen der Kriminalitat und
den Rahmenbedingungen. Hierunter sind Bedingungen zu verstehen, die nicht direkt auf
die Kriminalitat Einfluss nehmen, jedoch im weiteren Zusammenhang mit ihr stehen.? Der
Grundgedanke der Kriminalpravention an Orten ist demnach, ob Kriminalitat an diesem
Ort besteht und welche Ursachen sie hat.

3.1. Ziele

Sieht man die Kommune als Aktionsfeld, so ergeben sich hieraus allgemeine Ziele der
Kriminalitatspravention, die in einer Kommune umgesetzt werden.

Diese werden in folgende Definition gefasst: ,Ziel einer derartigen kommunal angelegten
Kriminalpravention ist es, in erster Linie Uber den Abbau kriminogener Strukturen und
sozialkultureller Defizite, zur Verbesserung des sozialen Klimas in der Kommune die Kri-
minalitdt quantitativ und qualitativ zu reduzieren sowie eine Anpassung der subjektiven
Kriminalitatsfurcht an die objektiv gegebenen ortliche Kriminalitatssituation zu errei-
chen.“"

Diese Definition beinhaltet mehrere Hauptziele: die Verminderung der objektiven Krimina-
litdtsbelastung, also die Reduktion von Straftaten, die Verbesserung des subjektiven Si-
cherheitsgefuhls der Bevdlkerung, Reduktion der Kriminalitdtsfurcht und die Forderung
von einem rationalen Umgang mit Kriminalitat.™

3.2. Sicherheitsgefuhl in der Kommune

Neben der tatsachlichen Kriminalitat ist das Empfinden des Burgers Uber Sicherheit eine
wichtige Grundlage. Den Kommunen ist es ein groRes Anliegen, die Lebensqualitat ihrer
Birger zu sichern. Diese hangt von zwei Faktoren ab, dem objektiven und subjektiven
Sicherheitsempfinden.’® Um das subjektive Sicherheitsempfinden zu verbessern, ist eine
Auseinandersetzung mit der Kriminalitdtsfurcht erforderlich. Anhand Entstehung, Begriff-
lichkeit und Auswirkungen kénnen kriminalpraventive MalRnahmen entwickelt werden, um
neben der objektiven Sicherheit das subjektive Sicherheitsempfinden zu starken und Kri-
minalitatsfurcht zu reduzieren.

,Die Kriminalitdtsfurcht ist eine emotionale Reaktion gegentber als persdnliche Bedro-
hung empfundenen Kriminalititsgefahren.“'® Die Kriminalitatsfurcht als personale Krimina-
litatseinstellung kann in drei Dimensionen eingeteilt werden. Die kognitive Dimension be-
inhaltet die Risikoeinschatzung, die affektive die emotionale Sorge der Viktimisierung, und
die konative Dimension umfasst das Ausweichverhalten gegenuber potenzieller Viktimi-
sierung.”” Neben dem subjektiven Sicherheitsgefiihl hat insbesondere auch die konative

2 Kerner,1996, S. 42.

¥ Schneiders/Franke 2006, S. 66.

" Kober/Kohl/Wickenhauser 2012, S. 36; Heinz 1997a S. 68.
'®  Schneiders/Franke 2006, S. 73.

'® " Boers 2001 S. 12.

7 Reuband 2009, S. 234.
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Dimension Auswirkungen. Es kann an manchen Orten das Phanomen der ,self-fulfilling
prophecy“ entstehen: Infolge Kriminalitatsfurcht wird eine Ortlichkeit gemieden, das Mei-
den verstarkt das Empfinden der Ortlichkeit als geféahrlich, was wiederum dazu fiihren
kénnte, dass diese Ortlichkeit kaum mehr belebt ist, Das wiederum kénnte dazu fiihren,
dass die soziale Kontrolle fehlt, was Kriminalitat fordert. Es schliel3t sich der Kreis mit der
personlichen Bestétigung durch den Anstieg der Kriminalitatsrate.'® Die Kriminalitatsfurcht
ist ein wichtiger subjektiver Ansatzpunkt.

3.3. Wirkungsebenen

Kommunale Kriminalpravention kann in tater-, opfer- und situationsbezogene Pravention
untergliedert werden. Kriminalpravention an Orten bezieht sich auf die situationsbezogene
Pravention. Eine Situation entsteht immer an einem Ort oder Platz unabhéngig von der Art
der Ortlichkeit oder des Delikts.

3.3.1. Bestimmung der situativen Kriminalpravention

Unter ,situativ’ wird allgemein eine Begebenheit oder eine Gegebenheit verstanden, die
durch eine Situation, aktueller Zustand, bedingt ist."® Der situativer Préventionsansatz
geht demnach davon aus, dass Menschen sich fur das Begehen von Straftaten bewusst
entscheiden, und die Tatentscheidung durch situationsbezogene Faktoren beeinflusst
wird.?’ Weiter wird der Mensch unter diesem Ansatz als nicht berechenbar und variabel
angesehen. Er ist keine stabile Grélke, an der ein Konzept angelehnt werden kann. Geht
man von diesem Ansatz aus, so muisste es leichter sein, objektive Strukturen zu veran-
dern als die subjektiven Faktoren.?" Situative Kriminalpravention meint also das Veran-
dern objektiver, ortliche Rahmenbedingungen, demnach entspricht sie dem Begriff der
Kriminalpravention an Orten.

3.3.2. Kriterien der situativen Kriminalpravention

Kriminalpravention an Orten setzt an den aufReren Umstanden, die eine Straftat fordern
kdénnte, an. Hauptkriterium ist die Tatgelegenheit, die sich wiederum auf den verschiede-
nen Ebenen der primaren, sekundaren und tertiaren Kriminalpravention wiederfindet und
verandern |3sst.

Kriminalitat ist meist lokal angesiedelt. Um sie zu kontrollieren, muss die Frage gestellt
werden, an welchen Orten und wann Straftaten begangen werden. , Tatgelegenheitsstruk-
turen beeinflussen abstrakt formuliert situationsbezogen den potenziellen Tater.? Sie
sind ,Umweltelemente, die in der konkreten Tatsituation als Tatanreiz oder Tathemmnis
fir den Tatentschluss des mehr oder weniger rational denkenden Téters relevant sind.“?®
Kurz formuliert: ,Gelegenheit macht Diebe.“** Doch ist die Tatgelegenheit nicht als ein
reines objektives Element in der Pravention anzusehen, sie ist ein Zusammenspiel zwi-
schen einer Gelegenheit und des subjektiven Empfindens des potenziellen Taters. Denn
jeder Straftater hat ein anderes Empfinden bzgl. einer glinstigen Tatgelegenheit. Diese

® " Heinz 1997b, S. 21.

9 Scholze/Stubenrecht 2009, S. 989.
2 Clarke 1997, S. 2, 3.

21 Berckhauer 1987, XX.

2 Kube1988, S. 46.

B Kube1988, S. 46.

2 Kube1988, S. 46.
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Differenzierung geht auf eine Untersuchung zurick, bei der anhand von Bankraubern zwi-
schen Amateuren und Profis unterschieden worden ist. Die Amateure, welche die Tat
nicht planten und keine Reaktionsschemata flir einen unvorhersehbaren Tatablauf hatten,
legten hierbei ihr Augenmerk auf schnelle Fluchtmdglichkeiten und ruhige Lage der Bank-
filiale. Sicherheitsvorrichtungen in der Bank oder die Inneneinrichtung vernachlassigten
sie. Als Profis bezeichnet wurden Téater, die auf Versteckmdoglichkeiten, Inneneinrichtung
und Sicherheitseinrichtungen achteten.” Hieran zeigt sich, dass die Tatgelegenheit im
Zusammenhang mit der subjektiven Einschatzung des jeweiligen Taters steht. Die einen
sahen eine glinstige Tatgelegenheit schon bei der Mdglichkeit des schnellen Fluchtwe-
ges, die anderen nahmen erst eine guinstige Tatgelegenheit an, wenn mehrere Faktoren
vorlagen.

Trotz der subjektiven Komponente der Tatgelegenheitsstruktur gibt es objektive, auf eine
Ortlichkeit bezogene Ansatzpunkte zur Veranderung der Tatgelegenheitsstruktur. So kon-
nen objektive Bedingungen der Tatgelegenheit, hinsichtlich einzelner Strukturelemente
und mit unterschiedlichen Mitteln verandert werden.

Die primare Ebene, die sich an die Allgemeinheit der Bevolkerung richtet, kann Kriminal-
pravention an Orten einbeziehen. So werden auf dieser Ebene als primare Pravention,
neben sozialen Einrichtungen fir Erziehung und &hnliche, stadtebauliche Mallnahmen
genannt. ,Die stadtebaulichen Strukturen als solche bringen keine Gewalt bzw. Kriminali-
tat hervor; sie kdnnen aber wichtige Mediatoren sein.“?® Territoriale Anordnung und bauli-
che Gestaltung raumlich-architektonischer Strukturen sind demnach Faktoren der inneren
Sicherheit eines Gebietes. Sie kdnnen kriminellem und unzivilisiertem Verhalten vorbeu-
gen.?” Stadtebauliche MaRnahmen sollen eine natiirliche Uberwachung durch soziale
Kontrolle hervorrufen.? So sollen Angstrdume und damit die Kriminalitatsfurcht vermindert
werden und die soziale und informelle Kontrolle geférdert werden.?

Der ,Defensible-Space“-Ansatz, die Theorie des verteidigungsfahigen Raumes, stellt die
Grundlage von vorbeugenden stadtebaulichen MalRnahmen dar. So kénnen nach diesem
Ansatz, schon bei der Planung eines Gebietes Faktoren der Sicherheit bertcksichtigt
werden.*® Diesem Ansatz liegt die Untersuchung von groRen Wohneinheiten zugrunde,
die innerhalb kurzer Zeit Zeichen des Verfalls aufzeigten, wie Schmierereien und zerstorte
Eingangstiren. Diese wurden mit Mehrfamilienhdusern verglichen. Die Ergebnisse zeig-
ten eine deutliche Mehrbelastung an Kriminalitat fur die Hochhauser (5 Stockwerke und
mehr) gegenuber den Mehrfamilienhausern (3 Stockwerke). In den Hochhausern wurde
festgestellt, dass Eingangshallen, Treppenhauser, Flure und Fahrstihle am haufigsten zu
Tatorten wurden. Dies wurde zuriickgefihrt auf die vielen Stockwerke ohne Uberschau-
barkeit dieser Orte. Die Anonymitat, in diesen Gemeinschaftsraumen ist ein Grund der
Haufung an Kriminalitat. Im Gegensatz hierzu waren die Mehrfamilienhauser kleiner, hier-
durch Uberschaubarer und nicht anonym, das heil3t, die Bewohner kommunizierten mitei-
nander.®’ Der Grundgedanken der architektonischen Pravention ist die Vermeidung von
Unubersichtlichkeit und Kommunikationsaufbau zwischen Menschen.

% Servay/Rehm 1986, S. 177.
% Keim 1998, S. 72

2" Schubert 2009, S. 284.

8 Schubert 2009, S. 284

29 pohlmann-Rohr 1997, S. 10.
% Schwind 2007, §16 Rn. 15.
¥ Schwind 2007, §16 Rn. 18.
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Der Broken-Windows-Ansatz ist ebenfalls auf der primaren Ebene anzusiedeln. Diese
Theorie hat den Grundgedanken, dass dort wo Unordnung besteht, diese sich leichter
vermehrt als dort, wo Ordnung herrscht.** Als sozialékologische Kriminalitatstheorie legt
sie als Kriminalitatsursachen Zustdnde und soziale Prozesse zugrunde, die in einem
Stadtgebiet herrschen kénnen.*® Dieser Ansatz von Wilson und Kelling geht zuriick auf
eine Untersuchung im Jahre 1969 von Zimbardo. Der Grundgedanke entstand durch die
Untersuchung von Vandalismus an einem verlassenen, offenen Auto in der Bronx, New
York und einem Auto in dem Stadtteil Palo Alto in Kalifornien. Das Auto in der Bronx wur-
de schon nach zehn Minuten demoliert, das in Palo Alto stand eine Woche unberihrt und
unbeschadigt. Erst nachdem Zimbardo selbst das Auto demolierte, wurde es auch von
anderen Passanten demoliert. Er zog hieraus den Schluss, in der Bronx gibt es kaum so-
ziale Kontrolle, Anonymitat und auch die Haufigkeit von verlassenen Autos ist héher,
demnach kommt es schneller zu Vandalismus. In Palo Alto hingegen wird Eigentum ge-
schatzt und geschiitzt. Kommt es jedoch hier zum Vandalismus, so wird dies eingestuft
als wiirde sich niemand interessieren und der Vandalismus wird gebilligt.>* Hieraus entwi-
ckelte sich der Broken-Windows-Ansatz. ,Ein zerbrochenes Fenster in einem Gebaude,
das nicht repariert wird, zieht die Zerstérung der restlichen Fenster des Gebaudes inner-
halb kiirzester Zeit nach sich.“*® MaRgeblich fiir kriminelles Verhalten ist demnach der
stadtebauliche Verfall, welcher mangelnde soziale Kontrolle signalisiert und hierdurch
potenzielle Straftadter anlockt. Die Kommunen kdnnen diesem Phanomen entgegentreten
in dem sie von Anfang an Unordnung und Verfall vermeiden, folglich fir saubere Strallen
und Gehwege und offentliche Platze sorgen.

Unter der sekundaren Ebene der Kriminalpravention versteht man MalRnahmen, die an
bestehende Risiken und Gefahrenlagen ankniipfen.* Kriterien der Kriminalpravention auf
dieser Ebene kdnnen sowohl an die Taterperspektive, an die Opferperspektive oder an
den gefahrdeten Ort ansetzen. Ziel ist es, schon bestehende Gefahrdungslagen und Ent-
wicklungen zu durchbrechen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer Straftat fuhren. So
ist der Unterschied zur primaren Ebene bezliglich des Ortes, dass bei der Sekundaren
schon Strukturen, auch bauliche, bestehen und diese kriminalitatsfordernd sind.

Anhand folgender Faktoren kdnnen sich Mallnahmen im Rahmen der Veranderung der
Tatgelegenheit auf der sekundaren Ebene orientieren:

¢ Vorhandensein eines Tatobjekts,

e Zuganglichkeit des Tatobjekts und Mittel zur Tatbegehung,
o Entdeckungsrisiko und Verfolgungsrisiko des Taters,

e moglicher Tatertrag.*”

Auf dieser Ebene sind ebenfalls nicht nur die objektiven Komponenten, sondern auch die
subjektive Perspektive des potenziellen Taters oder des Opfers einzubeziehen.

¥ Riedel2003, S. 33.

% Meier 2007, 3 Rn. 50.

% Riedel 2003, S. 32.

%5 Wilson/Kelling 1996, S. 124.
% Meier 2007, § 10 Rn. 15.

% Kube/Koch 1992, S. 57.
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Dieser Theorie der rationalen Wahl liegt die grundsatzliche Annahme zugrunde, ,dass ein
Mensch ein vernlnftiges, selbstbestimmtes Wesen ist, das seine Entscheidungen an der
Verfolgung seiner eigenen Interessen ausrichtet.“*® Auf dieser Grundlage entwickelte sich
die Rational-Choice-Theorie, die dem potenziellen Straftater eine Kosten-Nutzen-Analyse
unterstellt. Dies bedeutet, der Tater Uberlegt sich im Voraus was bringe ich fur die Tat auf
(Kosten), materielle und immaterielle Aufwendungen (Tatwerkzeug, Entdeckungsrisiko)
und welche Nutzen ziehe ich aus der Tat.*® Auch werden andere Wege, etwa ob der Nut-
zen auf andere Art und Weise erreicht werden kann, mit der mdglichen Straftat und deren
Risiken abgewogen. Rational ist die Entscheidung, wenn sie fir den Tater den grofiten zu
erwarteten Nutzen hat.*® Diese Kosten-Nutzen-Analyse wird durch situative Kriterien be-
einflusst. Dieser Ansatzpunkt zeigt, dass der Nutzen des potenziellen Taters verringert
und seine Aufwendungen erhdht werden sollten um kriminalpréventiv zu handeln.*’

Aus dem Rational-Choice-Ansatz leitet sich der Routine-Activity-Ansatz ab. Dieser bezieht
besonders die Tatgelegenheit als Ansatzpunkt zur Erklarung von kriminellem Verhalten
heran. Drei Komponenten sind mafigeblich. ,Die Anwesenheit eines motivierten Taters,
die Verflgbarkeit eines geeigneten Tatobjekts und die Abwesenheit eines Beschutzers,
der das Tatobjekt gegen Rechtsverletzungen schiitzen kann.“*? Bei dieser Theorie werden
menschliche Aktivitdten raumlich und zeitlich mit dem potenziellen Tater und dem ungesi-
cherten Zielobjekt in Verbindung gesetzt.

Die Tertiare Praventionsebene umfasst MalRnahmen, nachdem sich das Risiko einer
Straftat schon verwirklicht hat. Sie wird auch postdeliktische Kriminalpravention genannt.*®
Sie bezieht sich demnach nicht auf die Verbrechensvorbeugung, wie die primare und se-
kundare Ebene. Es wird auf der tertidren Ebene versucht durch Abschreckung durch
Strafverfolgung und Resozialisierung des Téters eine Wiederholungstat, zu vermeiden.**

3.4. Fazit

Primare Kriminalpravention an Orten durch stadtebauliche MaRnahmen kénnen im Vor-
feld schon bei der Planung praventive Faktoren einbeziehen. Dies |8sst eine spatere ,Auf-
rustung“ zur Verminderung von Tatgelegenheiten entfallen. Ziel der primaren Kriminalpra-
vention an Orten ist es, bauliche, strukturelle Ubersichtlichkeit fiir jeden zu schaffen, was
wiederum die Kriminalitatsfurcht positiv beeinflusst und die soziale Kontrolle zwischen den
Personen starkt und fordert. Kriminalpravention an Orten auf der sekundaren Ebene be-
zieht sich auf schon vorhandene Gelegenheitsstrukturen, die es gilt zu durchbrechen.
Hierbei genlgt es jedoch nicht nur die ortlichen Gegebenheiten zu betrachten, sondern
auch die subjektiven, insbesondere die des Taters. Eine Tatgelegenheit der sekundaren
Ebene ergibt sich immer nur im Zusammenspiel der drei Faktoren, Tater, Zielobjekt und
fehlende Kontrolle. Des Weiteren sind sie untereinander variabel. Verandert man die Ort-
lichkeit, wirkt sich dies auf das Taterverhalten aus und starkt ggf. die Opferposition und
dies vermindert die Kriminalitatsfurcht. Es zeigt sich, dass auf der sekundaren Praven-
tionsebene zwar alle drei Kriterien zu beachten sind, eine stabile GrofRe jedoch der Ort
selbst darstellt. Des Weiteren muss nach spezifischen Losungen gesucht werden, denn

%% Meier 2007, § 3 Rnr. 15.

% Meier 2007, § 3 Rn. 18.

0 Meier 2007, § 3 Rn. 16.
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jede Ortlichkeit gestaltet sich anders und jede Deliktart erfordert eine andere Vorgehens-
weise.

Es ist zu beachten, dass als Ansatzkriterien die Ortlichkeit und aus ihr heraus die Tatge-
legenheit sich als stabile GroRRe fur MaRnahmen der Pravention eignet. Verandert man die
Tatgelegenheit an einem Ort, hat dies Auswirkungen auf den Tater und das Opfer im
Rahmen der Kriminalitatsfurcht. Es ist weiterhin schwierig eine eindeutige Grenze zwi-
schen der primaren und der sekundaren Ebene zu ziehen, denn beide zielen auf die Ver-
anderung von Gelegenheiten ab.

4. Strategien der Kriminalpravention an Orten

Anhand der Ansatzkriterien zur Beeinflussung der Tatgelegenheit ergeben sich unter-
schiedliche Strategien zur Vorbeugung von Kriminalitat.

4.1. Definition ,,Strategien der Kriminalpravention an Orten*

Allgemein versteht man unter einer Strategie einen Plan zu einem Vorgehen um ein Ziel
zu erreichen. Hierbei werden Faktoren einbezogen, die relevant zum Erreichen des Ziels
sind.*® Beziiglich der Kriminalpravention an Orten kdnnen Strategien als praxisorientierte
Plane zur Verbrechensvorbeugung, welche sich auf die verschiedenen Ebenen und deren
Ansatzkriterien beziehen, definiert werden.

4.2. Strategien der Kriminalpravention fiir Stadte und Gemeinden

Straftaten, fast jeder Art, werden an einer Ortlichkeit begangen, z.B. der Diebstahl eines
Fahrrades an einem Bahnhof oder die Korperverletzung einer Person auf einer Strale.
Somit steht diese Art der Kriminalitat in einem lokalen Bezug zu einer Kommune. Das
Aktionsfeld der Kriminalpravention an Orten ist demnach, gleich, welcher Ebene die Mal3-
nahme zugeordnet werden kann, eine Stadt oder eine Gemeinde.

Hierdurch werden verschiedene Akteure der Kriminalpravention angesprochen. Dies kdn-
nen nach dem Verstandnis von Kriminalpravention, sowohl staatliche als auch nichtstaat-
liche Institutionen sein.*®

4.3 Kriminalpraventive Strategien an offentlichen Platzen

Viele Straftaten die einen Blrger und dessen Sicherheitsgefuhl beeinflussen, werden in
der Offentlichkeit begangen. Dies stellt ein Problem fiir die Gemeinde und jeden Einzel-
nen dar, denn o&ffentliche Platze wie Parkanlagen und oder Zugénge von Bahnhdfen oder
auch bestimmte StraRen kénnen und sollen nicht gemieden, sondern gerade von der Of-
fentlichkeit genutzt werden. Demnach gibt es insbesondere fiir 6ffentliche Platze eine
Reihe von kriminalpraventiven Strategien.

,Unter einem Platz ist ein sehr kleines Areal, das flr eine enge Bandbreite von Funktionen
vorbehalten ist und oft durch einen einzelnen Eigentimer kontrolliert wird und abgetrennt
ist von der Umgebung zu verstehen.“’ Ein 6ffentlicher Platz ist demnach ein kleines Are-
al, welches fiir eine bestimmte Funktion vorgesehen ist, wie ein Bahnhof, eine Stralle

45 www.duden.de/rechtschreibung/Strategie, Aufruf: 3.4.2013.

6 Kober/Kohl/Wickenhauser 2012, S. 34.
" www.duesseldorf.de/download/dg.pdf, Teil I 6.1. S. 234, Aufruf: 3.4.2013.
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oder ein Park, das kontrolliert wird und von der restlichen Umgebung abzugrenzen ist und
der Offentlichkeit, dies bedeutet jedermann, zuganglich ist. Durch diese Offentlichkeit
ergibt sich, dass eine Anonymitat vorherrscht und ggf. eine hohe Fluktuation vorliegt, was
wiederum fUr einen potenziellen Tater eine gunstige Tatgelegenheit zu einer Straftat
schafft.

Auf der primaren Ebene kénnen anhand des Hauptkriteriums, soziale Kontrolle zu schaf-
fen, konkrete Strategien entwickelt werden.

Auf Grundlage, der fur die primare Ebene heranzuziehende theoretischen Ansatze wur-
den, Leitlinien zur kriminalitdtsvorbeugende Architektur entwickelt. Diese Strategien sollen
sowohl objektiv als auch subjektiv flir mehr Sicherheit innerhalb von Wohnvierteln oder
offentlichen Platzen durch baustrukturelle Faktoren sorgen.

Aus dem Defensible-Space-Ansatz in Verbindung mit dem Broken-Windows-Ansatz ha-
ben sich die Leitlinien des CPTED entwickelt.

CPTED enthalt stadtebauliche Gestaltungsstrategien, die zur situativen Kriminalpraventi-
on beitragen sollen. Auch die Sozialplanung und die infrastrukturelle Nutzung werden ein-
bezogen.*®

Folgende Faktoren werden genannt:

,1. Gebaudevorspriinge wie Erker sollen zur besseren Uberschaubarkeit des Wohnum-
feldes eingeplant werden.

2. Zaune, Mauern, Hecken und andere Grenzmarkierungen sollen abtrennen, aber nicht
unubersichtliche Nischen mit Versteckmoglichkeiten erzeugen.

3. Baume und Strauchbepflanzungen sollen strategisch platziert werden, um das wilde
Parken von Fahrzeugen und eine dadurch entstehende Unlbersichtlichkeit zu ver-
hindern.

4. Die Anordnung der Fenster von Wohnungen zu Stra3en, FuBwegen und Gassen sol-
len die soziale Kontrolle und Uberwachung des Wohnumfeldes ermdéglichen.

5. Die AuBRenbeleuchtung der Wege und Gebdude muss so konzipiert werden, dass
keine dunklen Bereiche bestehen. Auch innerhalb von Gebauden darf es keine dunk-
len Ecken geben.

6. Eine engere nicht zu grofRRzlgige Anlage oOffentlicher Flachen und Platze sichert in-
formelle soziale Kontrolle.

7. Parkplatze sollen sauber und gut beleuchtet, jedoch nicht abgelegen sein, d.h., es
mussen Blickbeziehungen von Wohnungen und Wegen aus bestehen.

8. Die Gebaudekonstruktion, Dacher, Eingangsbereiche und Flure sollen keinen unkon-
trollierten Zugang zu halbdffentlichen/halbprivaten und privaten Bereichen erlauben.

8 Schubert 2009, S. 286.
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Die technischen Standards von Tiren und Fenstern und die Konstruktion von Balko-
nen sollen die Zugangsmoglichkeiten Fremder wirkungsvoll behindern.

9. Treppenaufgange, offentliche WC-Bereiche, Fahrstihle und Eingangszonen sollen
nicht abgetrennt, sondern offen und gut einsehbar geplant werden.

10. Die Zugange zum Haus erfordern eine gute Einsehbarkeit von den Wohnungen
“49
aus.

Anhand dieser Leitlinien zeigt sich, dass im Vordergrund dieser baulichen Strategien die
Ubersichtlichkeit steht, die damit die soziale Kontrolle von anderen Passanten oder Be-
wohnern fordert.

Ein Beispiel fiur stadtebauliche Kriminalpravention zeigt sich bei der Planung und der Er-
bauung des Stadtteils Rieselfeld in Freiburg.

Von Anfang an war die Polizei in die Planung einbezogen, Grund war hierfur die Erfah-
rungen aus anderen Stadtteilen, die durch Hochhausbauten und sozialem Wohnungsbau
Probleme bereiteten. ,Diese waren vor allem, die Unibersichtlichkeit, Anonymitat, man-
gelnde Ildentifizierung, schwache Sozialstruktur und damit auch eine hohe Kriminalitatsbe-
lastung.“® Durch die Beteiligung von Polizei und andere Institutionen sollte im Falle Rie-
selfeld den problematischen Faktoren entgegengewirkt werden. Ziel war es eine hohe
Lebensqualitat fir alle Bewohner zu schaffen und damit das Sicherheitsgefiihl zu star-
ken.*' Da der Stadtteil besonders fiir junge Familien zugeschnitten ist, ist ein hoher Anteil
von Kindern und Jugendlichen vorhanden, die sich mangels Freizeitangeboten eigene
Treffpunkte suchen. Sachbeschadigungen und andere Ordnungsstérungen waren dem-
nach festzustellen.®? Bei der Planung wurden stadtebauliche praventive Strategien beach-
tet. So unter anderem, Ubersichtliche und gut beleuchtete Raume, keine Verstecke durch
Ecken, keine Wege, die zwingend durch Grinanlagen flhrten, alle Gebaude sind auf ei-
nem beleuchteten Weg zu erreichen und die Hauser orientieren sich zur Stral3e hin. In
Bezug auf Hochbauten wurde auf die Einsehbarkeit von der Stralle, ebenfalls die Uber-
sichtliche Gestaltung und helle Beleuchtung sowie Sichtkontakt zwischen Wohnungen,
Spielplatzen und StraRen und technische Sicherungen, wie Einbruchsschutz beachtet.>®
Diese baulich Umgesetzten praventiven Strategien entsprechen den Leitlinien der
CPTED. Als Ergebnis liel3 sich am Beispiel Rieselfeld feststellen, dass durch die frihzeiti-
ge Einbeziehung von praventiven Strategien, eine nachtragliche Korrektur oder Umbau-
ungen entfielen. Bei der weiteren Entwicklung entfiel daher die permanente und intensive
Betreuung.

Diese Ebene richtet sich an schon bestehende Gefahrenlagen. Hierzu kénnen Tatgele-
genheiten bezuglich bereits gefahrdeter Ortlichkeiten verandert werden. Den Ort im Fokus
ergeben sich zwei Kategorien von Strategien. So kénnen durch technische und personelle
Strategien Tatgelegenheiten verandert werden.

49 Schubert 2009, S.285/286.
% Thumm 2004, S. 25.
" Thumm 2004, S. 25.
%2 Thumm 2004, S. 26.
% Thumm 2004, S. 26.
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Bei den technischen Strategien geht es allgemein um Schutzvorkehrungen bzw. Siche-
rungstechniken an potenziellen Tatobjekten oder gefahrdeten Orten.>* Ziel ist es durch
diese Strategien die Zuganglichkeit von Zielobjekten zu erschweren oder das Risiko fir
den Tater zu erhdhen.

Unter Sicherheitsverbesserungen an einem Zielobjekt sind technische Anlagen zu verste-
hen, die fiir den potenziellen Tater eine physische Schwelle zur Tatbegehung darstellen.®
Dies wird auch target hardening genannt. Gangige Strategien hierzu sind das Anbringen
physikalischer Sicherungen, wie Schlésser oder verstarkte Turen oder Zaune und Mau-
ern. Diese Vorkehrungen stellen flr den Tater Barrieren zu seinem potenziellen Zielobjekt
dar.®® Diese technische Sicherung von Objekten oder Ortlichkeiten bezieht sich auf die
Ebene zugrunde gelegten Kriterien. So ergibt sich aus der Rational-Choice-Theorie, dass
der potenzielle Tater eine Kosten-Nutzen-Analyse durchfuhrt. Durch die technischen Bar-
rieren werden seine Kosten, also die Aufwendungen um die Straftat zu begehen erhéht.
Dem Routine-Activity-Ansatz folgend, welcher die drei Komponenten, motivierter Tater,
Verflgbarkeit eines Tatobjekts und Abwesenheit eines Beschitzers voraussetzt, wird die
Verflgbarkeit eines geeigneten Tatobjekts verandert. Das Tatobjekt besteht noch, ist aber
unter erschwerten Bedingungen verfligbar. Mit dem Anbringen von Sicherungen geht
auch die sogenannte Sicherungsuntersuchung einher. Hierbei werden die Polizei oder
andere Spezialisten beratend flir Gebaude tatig. Neben Sicherungen, die ein unbefugtes
Betreten verhindern oder erschweren sollen, kdnnen auch Ein-und Ausgangskontrollen
das Zielobjekt schitzen. Hierbei geht es um das Verhindern bzw. Erhdhen des Entde-
ckungsrisikos bei Verletzung von Zugangsbedingungen. Hierunter sind z.B. Warensiche-
rungen im Bereich des Einzelhandels zu verstehen. Das Entdeckungsrisiko und der Auf-
wand einen Diebstahl unbemerkt zu begehen werden hierbei erhéht.”’

Eine weitere technische Strategie ist die Videoilberwachung. Mit Hilfe von Videokameras
kénnen sowohl Innenrdume als auch aullere Flachen Uberwacht werden. Zunachst sind
zwei Formen dieser Uberwachung zu unterscheiden. Zum einen das Kamera-Monitor-
Prinzip oder auch Echtzeitbeobachtung genannt. Dieses Prinzip enthélt die direkte Uber-
tragung von Bildern ohne Aufzeichnung auf einen Monitor. Es hat die Funktion eines ,ver-
langerten Auges“.*® Die andere Art der Videoiiberwachung ist die Videoaufzeichnung,
hierbei werden die Bilddaten auf einem Datentriger gespeichert.”® Eine weitere Unter-
scheidung ist die Aufnahme mit Personenbezug, die bedeutet die Person kann anhand
des Bildes identifiziert werden oder die Aufnahme zur Ubersicht. Eine Identifikation von
Personen ist hierbei nicht mdglich.®® Die Videoiiberwachung verfolgt verschiedene Ziele.
Bezuglich Kriminalpravention an Orten steht nicht die Abwehr von konkreten Gefahren,
meist Echtzeitbeobachtung, im Vordergrund, sondern der Zweck einer Abschreckung des
potenziellen Taters herbeizufiihren. Sie stellt damit eine praventive Strategie dar. Unter
den Ansatzkriterien der sekundaren Pravention wirkt sie auf den potenziellen Tater ein
und verandert die Tatgelegenheit dahin gehend, dass der Tater durch die Videoiberwa-
chung mit einem hoéheren Entdeckungsrisiko, bzw. Verfolgungsrisiko zu rechnen hat.
Nach der Rational-Choice-Theorie wird ein moglicher Nutzen aus der Straftat verringert.

*  Kube/Koch 1992, S. 60.

% Clarke 1997, S. 17.

% Riedel 2003, S. 84, 85.

" Kober/Kohl/Wickenhduser 2012, S. 23.
% Muller 2001, S. 23.

% Miiller 2001, S. 23.

8 Muller 2001, S. 23.
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Dem Routine-Activity-Ansatz folgend steht die Videolberwachung fiir einen vorhandenen,
fahigen Beschiitzer des Zielobjekts.®"

Neben den technischen Strategien kann auch personell auf Tatgelegenheiten eingewirkt
werden. Personell meint hier Strategien, die durch Personen durchgefuhrt werden.

Neben den Aufgaben der Strafverfolgung kommt der Polizei auch die Aufgabe der Gefah-
renabwehr zu. Folgende Oberziele werden genannt: Die polizeiliche Praventionsarbeit soll
gestarkt werden. Die Steigerung der Akzeptanz der polizeilichen Arbeit. Die Reduzierung
der Kriminalitatsfurcht und Initiierung informeller Sozialkontrolle.®® Hier zeigt sich, dass
gerade die Praventionsarbeit auch eine polizeiliche Aufgabe darstellt. Bezlglich der se-
kundaren Ebene kommen verstarkte Polizeiprasenz an gefahrdeten Orten in Betracht. Ob
die polizeilichen Kontrollgange zu Ful} oder in einem Kfz erfolgen, scheint zunachst irrele-
vant. So kann das Argument angebracht werden, Ful3streifen seien nicht ausreichen mo-
bil, um auf Notrufe zu reagieren und es musste mehr Personal eingesetzt werden. Sieht
man aber in dieser praventiven Strategie den Bezugspunkt des Opfers, so kdnnte sich die
Kriminalitatsfurcht durch die Biirgerndhe reduzieren.® Auf die Tatgelegenheit bezogen
ergibt sich die Anwesenheit eines Beschltzers bezlglich des Zielobjektes.

Neben der formellen, staatlichen Strategie zur Kriminalpravention an Orten kdnnen auch
informelle Strategien angewandt werden. Einer dieser Strategien ist die Uberwachung von
Mitarbeiten. Hierunter ist zu verstehen, dass Angestellte mit einem anderen Tatigkeitsfeld
nebenher automatisch praventive MalRnahmen Ubernehmen. Als ein Beispiel sei der
Fahrkartenkontrolleur genannt, der neben ,Schwarzfahren* auch Sachbeschadigungen
oder Gewaltdelikte durch seine Anwesenheit verhindern kann.®* Diese Ziele kénnen durch
Schulungen oder Aufklarung, Sensibilisieren der Mitarbeiter erreicht werden.

Auch hier ist der Gedanke den potenziellen Tater durch Aufzeigen eines Beschitzers von
der Tat abzuschrecken.

Eine andere Strategie stellt die natlrliche Uberwachung dar. Hierbei zeigt sich auch eine
Uberschneidung der primaren und sekundéaren Ebenen. Der Gedanke der natlrlichen
Uberwachung ist auf den Defensible-Space-Ansatz zuriickzufiihren, dieser kann dennoch
neben baulichen strukturellen Veranderungen primar, auch auf der sekundaren Ebene
beziiglich einer konkreten gefahrdeten Ortlichkeit angewandt werden.

So kann mithilfe dieser Strategie bei schon bebauten Orten nachtraglich die Tatgelegen-
heit durch mehr Beleuchtung, kurz geschnittene Hecken, Art der Bepflanzung, verandert
werden. Ziel ist es Ubersichtlichkeit zu schaffen. Somit haben andere Passanten die Még-
lichkeit Straftaten zu erkennen und die Person selbst die Ortlichkeit einzusehen.®® Diese
Strategie setzt an einem mdglichen Tatobjekt an, Gebaude oder Person, welches durch
die raumliche, aulerliche Gestaltung das Entdeckungsrisiko des Taters erhoht.

Allen Strategien ist gemeinsam, dass sie die Tatgelegenheiten verandern, dies fuhrt nicht
unbedingt zu einer generellen Kriminalitdtsvermeidung. So ist eine mégliche Deliktsverla-
gerung ein Problem der Kriminalpravention an Orten.

& Mduller 2001, S. 28.

2 Brisach 2001, S. 136.

% Riedel 2003, S. 95.

5 Killias 2002, S. 273.

% Kober/Kohl/Wickenhduser 2012, S. 24.
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Hierunter ist zum einen die Verlagerung des Tatortes zu verstehen oder zum anderen die
Veranderung der Deliktsart.%® Dieser Kritik am situativen Ansatz liegt zugrunde, dass der
potenzielle Tater motiviert fur die Tat ist und sich durch Veranderungen der Tatgelegen-
heit nicht von der Straftat abhalten Iasst. Die Folge ist eine zeitliche, ortliche oder inhaltli-
che Verlagerung.®” Diese Kiritik sieht vor, dass eben nicht flichendeckend Kriminalpréven-
tion an Orten betrieben werden kann. Die Verschiebung kdnnte sich demnach zulasten
von anderen Bevdlkerungsschichten bzw. Orten oder Stadtvierteln vollziehen, die nicht
die Méglichkeit von Sicherheitsvorkehrungen haben.®® Eine weitere, wenn auch nur theo-
retische Annahme ist, dass wenn es zu umfassenden flachendeckenden Praventions-
maRnahmen kommt, sich der Grad der Gefahrlichkeit einer Straftat andert.®® Als Beispiel
hierfiir wird der Bankrauber zum Geiselnehmer oder iberfallt Geldboten.“”°

Deliktsverlagerung kann in verschiedene Formen eingeteilt werden:

¢ Die zeitliche Verlagerung. Der Ort bleibt der gleiche, die Tat wird aber zu einer anderen
Uhrzeit begangen, z.B. nachts anstatt tagsiber.

¢ Die taktische Verlagerung. Der Ort und die Straftat bleiben die gleiche, doch die Me-
thode andert sich. Z.B. anstatt einer Schusswaffe wird ein Messer benutzt.

¢ Die Zielobjektverlagerung. Ein anderes Zielobjekt als das urspriingliche wird gesucht.
e Die ortliche Verlagerung. Der Ort &ndert sich, die Straftat bleibt die gleiche
¢ Die funktionelle Verlagerung. Die Deliktsart verandert sich.

o Die Taterverlagerung. Die Straftat und der Ort bleibt der gleiche. Der abgeschreckte
Tater durch einen anderen Téter ersetzt.”

Malnahmen haben nicht nur den negativen Aspekt der Verlagerung, sondern die Strate-
gien kdnnen sich auch auf die Kriminalitat allgemein und die Kriminalitatsfurcht auswir-
ken.”? Kritisch betrachtet werden demnach Préventionsstrategien, die sichtbar und 6ffent-
lich gemacht werden. Denn neben dem Praventionseffekt kdnnte unter der Bevolkerung
der Gedanke entstehen, dass gerade an dieser Ortlichkeit, verstarkt Sicherheitsmalnah-
men angewandt werden, dieser Ort folglich besonders gefahrlich ist. Die Kriminalitats-
furcht und die Unsicherheit steigen.”® Als Beispiel hierfiir gilt das sog. ,neighborhood
watch program®, in Deutschland unter ,Vorsicht! Wachsamer Nachbar‘ bekannt.” Bei die-
ser Praventionsstrategie ist das Ziel die soziale Kontrolle unter den Bewohnern eines
Stadtviertels oder einer StralRe zu starken. Die Polizei informiert hierbei regelmaRig Uber
die registrierten Straftaten in diesem Umfeld. Dies fuhrt dazu, dass dieses Gebiet beson-
ders kriminalitdtsbelastet ist, und beeinflusst demnach die Kriminalitatsfurcht der Bewoh-
ner.

% Riedel 2003, S. 61.
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" Riedel 2003, S. 62.

2 Brink 2005, S. 35.

3 Heinz 1997a, S. 428.

“ Hohmeyer 2000, S. 52.



Kriminalprévention an Orten — Begriff, Kriterien, Strategien 92

Neben dem auch positiven Effekt, dass sich die Bewohner gemeinschaftlich fur ihr Umfeld
engagieren und so die soziale Kontrolle gefordert wird, kann dieses Gemeinschaftsgefihl
auch triigerisch sein. So kénnte sich die positive Stimmung zum Generalverdacht entwi-
ckeln.” Ein weiterer kritischer Punkt ist, dass sich ein allgemeines positives Sicherheits-
gefthl in der Bevdlkerung, einstellt. Damit ist gemeint, dass die suggerierte Sicherheit zu
Nachlassigkeiten flhrt und somit neue Tatgelegenheiten schafft. An 6ffentlichen Orten
nennt sich dies der ,non-helping-bystander®-Effekt. ,Viele informelle, soziale Kontrolleure
sind anwesend und kénnten in ein Geschehen eingreifen, niemand wird tatig, entweder
aus Angst selbst Opfer zu werden oder aufgrund fehlenden Verantwortungsbewusst-
seins.”

Eine weitere negative Folge von Praventionsstrategien ist die steigende Zahl der Krimina-
litdtsrate. Dieser Anstieg kann zum einen daran liegen, dass z.B. Videokameras an Effek-
tivitdt Uberzeugen und hierdurch die informelle, soziale Kontrolle der Burger schwindet.
Die Tatgelegenheiten werden somit wieder geférdert und die Kriminalitat steigt tatsachlich
an. Eine andere mogliche Erklarung ware die Aufdeckung des Dunkelfeldes durch die
erhohten Entdeckungs- und Verfolgungsmdglichkeiten. Hierdurch steigen die Zahlen des
Hellfeldes, also die Kriminalitdtsraten an. Diese Erklarungsansatze sind jedoch nicht ein-
deutig erforscht.”” Diese kritischen Anmerkungen zeigen auf, dass Praventionsstrategien
im Zusammenhang sowohl mit der Kriminalitdtsfurcht und mit der Kriminalitat gesehen
werden mussen. Folge kdnnen erhdhte Kriminalitdtsraten, Vermeidungsverhalten oder
Nachlassigkeit sein und die nicht sinkende Kriminalitatsfurcht, welche die Lebensqualitat
allgemein in einer Kommune beeinflusst.

Neben den negativen Effekten von Praventionsstrategien an Orten ergeben sich auch
positive Wirkungen. Diese sog. zielubergreifenden Gewinne (Diffusion of Benefits®) be-
schreiben die positiven Auswirkungen von Préventionsstrategien.’”® Das Phanomen be-
schreibt den Rickgang von Straftaten, die urspringlich nicht von der Malhahme erfasst
waren.”® Diffusion of benefits wird definiert als: ,the spread of the beneficial influence of
an intervention beyond the places which are directly targeted, the individuals who are the
subject of control, the crime which are the focus of intervention or the time periods in
which an intervention is brought.®® Diese Definition zeigt die verschiedenen positiven
Auswirkungen auf. So kann Uber die Ortlichkeit hinaus, auf die durch eine Préaventions-
strategien eingewirkt worden ist, die Kriminalitat zurickgegangen sein, obwohl an diesen
Ortlichkeiten keine MaRnahmen getroffen wurden.’' Eine weitere positive Wirkung ist,
dass Straftaten die nicht Ziel der MaRnahme waren, ebenfalls reduziert werden.®? Zur Er-
klarung des Phanomens wird die Unsicherheit des potenziellen Taters genannt. Dieser
weild nicht wie weit verbreitet die Mallnahmen sind, sie kdnnten demnach auch an ande-
ren Zielobjekten oder Ortlichkeiten angewandt werden. Weiterhin wirken sich die Strate-
gien auch auf die Kosten-Nutzen-Analyse aus, dies bedeutet, ist dem potenziellen Tater
bewusst, dass Mallhahmen angewandt werden, so muss er seine Kosten bzw. seinen
Aufwand erhdhen.®® Dies steht dann im besten Fall nicht mehr im Verhaltnis zum Nutzen.
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5. Fazit

Kriminalpravention an Orten stellt ein lokales Problem jeder Kommune dar, denn hier be-
finden sich die Ortlichkeiten, an denen Kriminalitat besteht und an denen Kriminalitats-
furcht entsteht. Auf der primaren Praventionsebene ist es den Kommunen mdéglich stadte-
bauliche Mallnahmen zu ergreifen. Kriminalitdt wird an dieser Stelle in Verbindung mit
stadtebaulichen Strukturen gesetzt. Hier kann im Vorfeld potenziellen Tatgelegenheiten
vorgebeugt werden. Gerade flir neue Stadtplanungen zeigt sich, dass diese Ebene sehr
wirkungsvoll ist, wie der Stadtteil Rieselfeld in Freiburg zeigt. Bestehen schon bauliche
Strukturen und damit mogliche Tatgelegenheiten, werden Anséatze der sekundaren Pra-
ventionsebene angewandt. Sowohl technische als auch personelle Strategien zeigen ihre
Wirkung. Bezlglich des Problems der Verdrangung von Kriminalitdt kann man diese sel-
ten verhindern. Dennoch sollte sie kein Anhaltspunkt zur negativen Beurteilung von Krimi-
nalpravention an Orten sein. In der Praxis ist nicht die Verdrangung von Personen ge-
wulnscht, sondern im Vordergrund steht normkonformes Verhalten zu fordern und Gren-
zen aufzuzeigen. Die tertiare Ebene der Pravention vereint, sowohl primare und sekunda-
re Strategien. Kenntnisse aus Straftaten sollten in zuklUnftige Mallnahmen umgesetzt
werden. Zwar stellt eine Ortlichkeit eine stabile GréRe dar, dennoch zeigt sich, dass die
situativen Strategien immer auch Auswirkungen auf den Tater oder das Opfer haben. Ne-
ben Veranderungen von Tatgelegenheiten sollte demnach, um wirkungsvoll Kriminalpra-
vention zu betreiben, auch auf die potenziellen Tater und die potenziellen Opfer einge-
wirkt werden. Ein rein situativer Ansatz reicht nicht aus.

Dennoch ist die Kriminalpravention an Orten ein wichtiges Element Kriminalitat zu beein-
flussen. Kommunen und andere Akteure sollten zukinftig die angewandten Strategien
weiterentwickeln und so auf Veranderungen von kriminellem Verhalten reagieren.
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Personale und soziale Sicherheit an Orten

Felicié Bérénice Weinmann

1. Einleitung

Nahezu jeder kennt sie heutzutage: Orte, die man meidet. Ein verwahrloster Spielplatz,
eine dustere Unterfuhrung oder ein verlassener Weg werden bereits in unserer Vorstel-
lung zu Platzen des Grauens. Einen solchen Platz nennt man ,Angstraum®, dabei ist er fur
manch andere eher ein ,Angsttraum®. Der Drogendealer kann ungehindert seinem Ge-
schaft nachgehen oder die Gruppe Jugendlicher eine Schlagerei austragen. Unbemerkt
geben wir hingegen einen Teil unserer Lebensqualitat auf. Der dunkle Bahnhof halt uns
davon ab, abends noch ins Kino zu gehen, und die verlassene Unterfihrung erinnert uns
daran, lieber das Auto zu nehmen. Wir ziehen an Orte, die uns sicherer erscheinen, und
sehen die friheren Freunde wohl nicht mehr ganz so oft. Diese Platze bieten sich indes-
sen nicht nur fur kriminelle Angelegenheiten an, sondern auch flr eine gute Kriminalpra-
vention. Vorliegend wird deshalb die Sicherheit an diesen Orten Gegenstand der Bearbei-
tung sein. Sicherheit in diesem Kontext ist die Sicherheit vor Kriminalitdt. Dabei muss je-
doch zwischen zwei Dimensionen unterschieden werden. Die objektive Sicherheit wird
durch das tatsachliche Kriminalitdtsniveau bestimmt. Der polizeilichen Kriminalstatistik
oder Zahlen aus der Dunkelfeldforschung kann man entnehmen, ob ein Ort objektiv sicher
ist oder nicht. Die subjektive Sicherheit bezieht sich hingegen auf die individuelle Wahr-
nehmung und der personlichen Bewertung eines Ortes als sicher bzw. unsicher. Diese
Angstrdume werden dabei durch unsere subjektive Wahrnehmung geschaffen. Es sind
(noch) keine Hot Spots der Realitat, vielerorts sind es sogar kriminalitatsabstinente Platze,
die wir als gefahrlich wahrnehmen. Um die Kriminalitdt an diesen Orten zu verhindern, soll
hier das Sicherheitsgefuhl als Instrument der Kriminalpravention eingesetzt werden. Die
vorliegende Studienarbeit wird daher behandeln, ob man diese Orte ,wiederbeleben”
kann. Im Rahmen der personalen Sicherheit soll dabei die Polizei als Akteur betrachtet
werden. Unabhéangig von privaten Sicherheitsdiensten obliegt diese nicht der Zahlungsfa-
higkeit oder Zahlungsbereitschaft der einzelnen Gemeinden und ist somit einer gesamt-
gesellschaftlichen Betrachtung zugéanglich. Im Hinblick auf soziale Sicherheit werden da-
bei die Mdglichkeiten der Bewohner im Umfeld eines solchen Ortes betrachtet. Bearbei-
tung findet hierbei alleine die Herstellung subjektiver Sicherheit durch Polizei und Gesell-
schaft. Die Annahme ist dabei, dass es eine solche personale und soziale Sicherheit nicht
gibt.

2. Kriminalitatsfurcht

Werden diese Orte aus Unsicherheit gemieden, dann ist das keine unspezifische Furcht.
Vielmehr steckt die konkrete Vorstellung dahinter, Opfer eines Verbrechens zu werden.
Dieses Gefuhl der Bedrohung lanciert heute unter dem Schlagwort ,Kriminalitatsfurcht®.
Um wirksame Gegenmallnahmen ergreifen zu kénnen, missen zunachst die Ursache
und die Bedingungen analysiert werden. Wahrend gebrauchlich die Furcht vor Kriminalitat
hierunter verstanden wird, ist der Begriff innerhalb der Forschung uneinheitlich erfasst’.
Allerdings stehen dabei analytische Begrifflichkeiten im Vordergrund, die sich in einer dif-

Hohage 2004, S. 79.



Personale und soziale Sicherheit an Orten 96

ferenzierten Auffassung innerhalb des sozialpsychologischen Einstellungsbegriffs &u-
Rern®. Da diese Problematik fiir die vorliegende Erarbeitung jedoch keine Relevanz hat,
ist darauf nicht naher einzugehen. Hier wird, tUbereinstimmend mit Boers?®, der Definition
als ,subjektive Reaktion gegeniber Kriminalitat® gefolgt werden. Die Kriminalitatsfurcht
weist grundlegend zwei verschiedene Dimensionen auf, eine objektive und eine subjektive
Perspektive.

2.1. Soziale Kriminalitatsfurcht

Die soziale Kriminalitatsfurcht betrifft die Wahrnehmung von Kriminalitat als gesellschaftli-
ches Problem*. Dazu z&hlen maRgeblich die Einschatzungen von Kriminalitat auf Bun-
desebene und die Lage der inneren Sicherheit. Beispielhaft sind Terrorismusanschlage
hier verortet, da die Auseinandersetzung damit in der Regel im Hinblick auf die staatliche
Sicherheit erfolgt. Daneben werden auch kriminalpolitische Einstellungen® erfasst, wie
aktuell womdglich ein Verlangen nach harteren Jugendstrafen, oder die eigene Auffas-
sung Uber die Sicherungsverwahrung. Folgen einer sozialen Kriminalitatsfurcht sind eher
im Vertrauensverlust in die staatlich zustandigen Institutionen oder einer generellen Unzu-
friedenheit mit der Politik zu sehen®. Geht es um die spezifische Meidung bestimmter Or-
te, hat diese Perspektive nur eine mittelbare Wirkung. Das zeigt sich besonders daran,
dass man die bundesweite Sicherheitslage meist deutlich kritischer einschatzt als die er-
lebte regionale’.

2.2. Personale Kriminalitatsfurcht

Die personale Kriminalitatsfurcht bezieht sich auf die personliche Einschatzung der eige-
nen Gefahrdung, Opfer von Kriminalitat zu werden®. Dieses Phanomen der Unsicherheit
wird dabei, vor allem zu analytischen Zwecken, in drei Elemente gegliedert®.

2.2.1. Kognitive Komponente

Die kognitive Komponente findet auch die Bezeichnungen ,rational® oder ,verstandesbe-
zogen“'’. Sie erfasst die persénliche Risikoeinschatzung, Opfer eines Delikts zu werden.
Dazu gehort zunachst die eigene Beurteilung der Kriminalitatsentwicklung im sozialen
Nahbereich''. Empfindet man das Umfeld als kriminalitdtsbelastet, so steigt auch die per-
sonliche Bewertung der Wahrscheinlichkeit einer Viktimisierung. Daneben wird die sog.
Viktimisierungserwartung erfasst, welche die Einschatzung der personlichen Kriminali-
tatsbedrohung zum Gegenstand hat'?. Schatzt man beispielsweise den eigenen Wohnort
als kriminalitatsabstinent ein, so rechnet man weder damit, Opfer einer Tat zu werden,
noch geht man davon aus, dass man uberfallen wird.
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2.2.2. Affektive Komponente

Dagegen umfasst die affektive oder gefiihlsbezogene Komponente das allgemeine, de-
liktunspezifische Unsicherheitsfiihl'>. Dafiir ist entscheidend, wie sicher man sich in seiner
alltaglichen Umwelt fuhlt. Weiterhin gehort auch die sog. Viktimisierungsfurcht, d.h. die
Besorgnis, Opfer eines bestimmten Delikts zu werden, zu diesem Aspekt™.

2.2.3. Konative Komponente

Die konative Komponente zeigt sich in dem Ergreifen individueller SchutzmafRnahmen,
um sich vor kriminellen Ubergriffen zu schiitzen'. Unterscheiden kann man diese dabei
einerseits in aktive AbwehrmalRnahmen, wie beispielsweise den Einbau von Sicherheits-
schlossern, die Beschaffung von Waffen oder die nachbarschaftliche Unterstitzung. An-
dererseits kommt das passive Vermeidungsverhalten in Betracht. Hierzu zahlen das Kau-
fen einer Waffe, die Einschrankung aufierhauslicher Aktivitdten oder der Umzug in andere
Wohngebiete'®. Die am haufigsten gewahlte Verhaltensweise ist dabei jedoch das Meiden
unbelebter Stralen, Parks und Platze.

Diese drei Elemente konstituieren dabei die Kriminalitatsfurcht. Weiterhin ist auf die Ursa-
chen einzugehen, welche die Kriminalitatsfurcht auslésen und damit diese Angstraume
entstehen lassen.

2.3. Erklarungsansatze der Kriminalitatsfurcht

Der Entstehungszusammenhang der Kriminalitatsfurcht findet dabei im Wesentlichen drei
Erklarungsanséatze'’.

Zunachst setzt auf der Individual- oder Mikroebene die sog. Viktimisierungsperspektive'®
an. Diese geht davon aus, dass die persdnliche Opfererfahrung flr Kriminalitatsfurcht
ursachlich ist. Ausgangsbasis bildet daflir die These, dass Opfer krimineller Handlungen
sich starker vor Kriminalitat furchten als Personen, denen Gleiches nicht passiert ist. Da-
runter werden sowohl direkte als auch indirekte Opfererfahrungen, vermittelt durch Erzah-
lungen aus dem sozialen Umfeld, erfasst'®. Wahrend die direkte Viktimisierung einen kon-
kreten Uberfall auf die eigene Person umschreibt, werden Erfahrungen aus dem sozialen
Nahbereich indirekt Gber Kommunikation vermittelt. Allerdings ist es in der Vergangenheit
kaum Uiberzeugend gelungen, diese Kernthese empirisch zu bestatigen®. Vielmehr wie-
sen zahlreiche Untersuchungen das Phanomen auf, dass gerade die Bevdlkerungsgrup-
pen mit den geringsten Opfererfahrungen die groten Angste duRerten. Dieses Verhaltnis
spiegelt sich vor allem bei Frauen und alteren Menschen unter dem sog. ,Kriminalitats-
Furcht-Paradoxon® wider?'. Zu erklaren versucht wurde dieses Ergebnis hauptséchlich in
zwei Ansatzen. Die sog. Generalisierungsthese?® stellt darauf ab, dass allgemeine Le-
bensangste in die Erhebung eingeflossen sind, indem die verwendete Fragestellung sich
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nicht prazise auf Angste vor Kriminalitdt bezog. Ferner sollen nach der sog. Verletzbar-
keitsthese®® geschlechtsspezifische Unterschiede innerhalb der Lebensrisiken, vor allem
im Bereich der Sexualdelikte, in dem Ergebnis widergespiegelt werden. Der Entwick-
lungskontext dieser Angste bleibt indessen auRer Betracht®*. Zudem ist der individuelle
Umgang mit der Opferwerdung abhangig von sog. Coping-Strategien, also die Art und
Weise, wie der Einzelne mit der erlebten Erfahrung umgeht®. Das kann sich sowohl in
einer weitreichenden Traumatisierung als auch einer kurzzeitigen Besturzung ohne weite-
re Konsequenzen aulRern. Differenziert werden muss zudem nach der erlebten Deliktsart,
da eine Vergewaltigung beispielsweise einen wesentlich schwerwiegenderen Lebensein-
schnitt darstellt als ein Diebstahl. Als Ausléser von Kriminalitdtsfurcht kommen daher
schon gar nicht alle Straftaten in Betracht. Rein faktisch ist dabei zu sehen, dass die An-
zahl derjenigen Personen mit direkter und indirekter Opfererfahrung eines infrage kom-
menden Deliktes, noch weit unter der Quote der von Kriminalitadtsfurch betroffenen Perso-
nen liegt®®.

Auf der Makroebene wird nach der sog. Soziale-Problem-Perspektive Kriminalitatsfurcht
auf die skandalisierte Berichterstattung der Medien zuriickgefiihrt?’. Diese gilt daher als
Reaktion auf die taglichen Berichte und Bilder, die wir aus Zeitungen und Nachrichten
vermittelt bekommen. Dabei ist es kein Geheimnis, dass die schlimmsten Bilder und bri-
santesten Artikel die héchsten Verkaufszahlen einbringen. Nach dem Motto ,crime sells”
halten Sendungen wie ,Aktenzeichen XY*“ oder der allzeit live Ubertragende Nachrichten-
sender N24 hohe Einschaltquoten. Gefiltert nach lesenswerten, d.h. aufsehenerregenden,
Ereignissen werden einerseits allgemeine Geschehnisse skandalisiert und andererseits
pikante Einzelfalle verkaufswirksam ausgeschlachtet. So erhalten wir inzwischen seit sie-
ben Jahren wéchentlich neue Details aus dem Fall der entfihrten Natascha Kampusch.
Das dabei vermittelte Bild, taglich von Morden, Raublberfallen und aktuell vor allem U-
Bahn-Schlagereien umgeben zu sein, ist danach ursachlich fir Kriminalitatsfurcht. Auf-
grund der differentiellen massenmedialen Wirkung muss hier allerdings zwischen der per-
sonalen und sozialen Kriminalititseinstellung unterschieden werden?. So hat die iiberre-
gionale Berichterstattung nur Einfluss auf die Wahrnehmung der gesellschaftlichen Si-
cherheitslage, wahrend Medienberichte, mit denen sich der Einzelne aufgrund eines
raumlichen, sozialen oder personalen Bezuges zur eigenen Lebenssituation identifizieren
kann, ausschlieRlich auf die personliche Sicherheitswahrnehmung einwirken®. Im Ganzen
kann den Medien eine Verstarkerfunktion, insbesondere hinsichtlich der Uberschatzung
der innerstaatlichen Kriminalitétslage”; wohl nicht aberkannt werden. Kriminalitatsfurcht
darauf zu reduzieren verkennt jedoch die Tatsache, dass auch die Medien zunachst einen
konkreten Anlass fur die Berichterstattung brauchen. Versteht man vorliegend Kriminali-
tatsfurcht als subjektive Reaktion auf Kriminalitat, so ware nach diesem Ansatz Kriminali-
tat eine bloRe Erfindung der Medien. Insgesamt wird hier sodann nicht hinlanglich deut-
lich, warum spezifische Orte furchtauslésend sind und andere wiederum nicht.

Auf der gesellschaftlichen Mesoebene ist nach der von Lewis und Salem®' entwickelten
sog. Sozialen-Kontroll-Perspektive die soziale Stabilitat innerhalb der Nachbarschaft der
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entscheidende Ausgangspunkt. Der Verfall des Gemeinwesens und der Verlust der sozia-
len Kontrolle gelten dabei als Ursache fiir Kriminalitatsfurcht®. Wahrend in einer intakten
Gemeinschaft Kontakte zu Nachbarn bestehen, die ein Vertrauensverhaltnis gewahrleis-
ten, 16st der soziale Wandel innerhalb der Nachbarschaft diese Netzwerke auf. Besonders
berufsbedingt sind heute viele Personen nur auf kurze Zeit an einem Ort sesshaft. Durch
die Mobilitat kommt dadurch vor allem in Grof3stadten eine hohe Fluktuation auf, welche
die Gesellschaft von einer Gemeinschaft in eine isoliert lebende Bevolkerung verformt.
Weitestgehend leben Unbekannte in den dichtbesiedelten Gebauden und pflegen die ei-
genen Kontakte nicht im unmittelbaren Umfeld. Diese Isolation innerhalb der Gesellschaft
nimmt dabei den Zusammenhalt und die Gewissheit des Einzelnen, in Notsituationen
nicht auf sich selbst gestellt zu sein. Der Verlust der sozialen Kontrolle wird dann anhand
von sog. Incivilities sichtbar®®. Darunter versteht man ,Verfallserscheinungen der sozialen
Ordnung oder der materiellen Umwelt in einem stadtischen Quartier, die als Zeichen sozi-
aler Desorganisation gedeutet werden***. Diese treten beispielsweise in Gestalt von bauli-
chem Verfall, Prostituierten, Graffitis, Ml oder larmenden Jugendlichen auf und werden
von den Bewohnern als Hinweise auf die fehlende Kontrolle interpretiert®®. Diese Wahr-
nehmung und der fehlende Zusammenhalt sind dann Ausléser der Kriminalitatsfurcht.
Dieser Ansatz liefert dabei auch eine Erklarung flr die ungleichmaRige Verteilung von
Kriminalitatsfurcht zwischen GroR3stadten und denen, davon wesentlich geringer betroffe-
nen, kleineren Gemeinden.* Zudem kommt auch der situative Aspekt zutage, indem auf
Wahrnehmungen abgestellt wird, welche sich gerade in solchen Angstraumen wiederfin-
den. Dabei weist der Ansatz einen nachvollziehbaren Realitatsbezug auf. Vorliegend ist
diesem Erklarungsansatz zu folgen, unter der Hypothese, dass Incivilities der unmittelbare
Ausldser von Kriminalitatsfurcht sind.

Ausgehend davon ist es die mangelnde soziale Kontrolle und die Wahrnehmung solcher
Incivilities, die einen Angstraum entstehen lassen. Gerade Unterfiihrungen und alte
Bahnhofe weisen diese Faktoren auf. Die Mdglichkeit polizeilicher und gesellschaftlicher
Gegenmallnahmen sollen im Weiteren aus den beiden federfiihrenden Ansatzen zu die-
ser Problematik entnommen werden.

2.4. Die Broken-Windows-Theorie
2.4.1. Das Experiment Zimbardos

Ausgangspunkt fur die Entwicklung der Broken Windows-Theorie war ein Experiment des
amerikanischen Psychologen Zimbardo®. Dieser stellte ein Auto mit gedffneter Motor-
haube und abmontiertem Kennzeichen im sozial schwachen New Yorker Stadtbezirk
Bronx ab, um zu beobachten, was geschieht. Nach nur kurzer Zeit begannen die ersten
Passanten, noch verwertbare Bestandteile auszuschlachten. Als innerhalb eines Tages
das Auto restlos ausgenommen war, begannen wenige Stunden spater die ersten Vanda-
lismusakte an dem verbliebenen Wrack. Danach wiederholte er dasselbe Experiment na-
he dem Stanford Campus in Palo Alto, einem sozial deutlich besser gestellten Gebiet.
Hier kam es allerdings zu keinerlei Vorfallen dieser Art. Daher beauftragte er nach einer
Woche seine Studenten mit der Beschadigung des Autos. Bei diesen konnte er zunachst
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grote Hemmungen feststellen. Schnell fanden sie jedoch immer mehr Vergnigen an der
Zerstorung - die von unaufgeforderten Passanten umgehend Unterstiitzung fand. Nachts
darauf folgten weitere Verwiistungen an dem bereits demolierten Autowrack. Daraus fol-
gerte Zimbardo, dass das Klima der Anonymitat als auch bereits sichtbare Vorbeschadi-
gungen zu weiteren Beschadigungen verleiteten®.

2.4.2. ,The police and neighborhood safety: Broken Windows"

Im Aufsatz ,The police and neighborhood safety: Broken windows® entwickelten Kelling
und Wilson®® im Zusammenhang dieser Erkenntnisse die gleichnamige Broken Windows-
Theorie. Dabei sahen auch sie ,Disorder”, synonym gebraucht fur ,Incivilities®, innerhalb
einer Nachbarschaft als Ausldser fiir den Zusammenbruch informeller sozialer Kontrolle®.
Dies geschieht unter dem Sinnbild der zerbrochenen Fensterscheibe, die repariert werden
muss, bevor die restlichen Scheiben zerstort werden. Dadurch visualisieren sie den Ver-
fallsprozess einer Gemeinde. Die Unordnung wird dabei mafigeblich von Menschen ver-
korpert, wie beispielhaft genannte ,unangenehme Personen wie Bettler, Betrunkene,
Sichtige, randalierende Jugendliche, Prostituierte, Herumhangende und psychisch Kran-
ke““!. Durch die Unberechenbarkeit ihres Verhaltens sind sie von einem wirklichen Raub-
tater nicht zu unterscheiden. Aus diesem Grunde fiirchten sich die Menschen vor ihnen*2.
Ihre Anwesenheit bringt die Bewohner eines Gebiets dazu, die Straflen zu meiden und
sich zurlickzuziehen. Gleichzeitig entwickelt sich ein Freiraum fir diejenigen, die ihr uner-
wulnschtes Verhalten nun ungestort ausuben koénnen. Mobile, bessergestellte und
dadurch auch handlungsfahigere Personen werden das Gebiet verlassen. Die Bewohner
ohne grof’en Handlungsspielraum, vor allem alte und arme Personen, werden hingegen
zurtckbleiben missen. Indem die Polizei sich auf schwere Verbrechen konzentriert, sto-
Ren sie mit ihrem Anliegen auf taube Ohren. Da sie sich auch selbst nicht wehren kénnen,
sind sie gezwungen, sich in ihren Wohnungen zu verstecken. Die leer stehenden Woh-
nungen der verzogenen Bewohner und die Unordnung in den Stra3en fiihren zu einem
wirtschaftlichen Niedergang der Gemeinde. Die gunstigen Mieten ziehen dann weitere
sozial schwache Personen an und die verbliebene Atmosphare der Kontrolllosigkeit for-
ciert den Zuzug weiterer krimineller und unerwinschter Personen. Dadurch kann die Kfri-
minalitadt ungehindert ihren Lauf nehmen.

Zur Durchbrechung dieses Verlaufs pladieren die Autoren auf einen Wandel der Polizei-
strategie. Dabei muss anstéRiges Verhalten von Anfang an belangt werden*®. Die Polizei
muss sich burgerorientiert zeigen, indem sie sich nicht mehr nur der Jagd nach Schwer-
verbrechern widmet und sich in den Polizeiwagen verschanzt. Durch eine sichtbare Pra-
senz auf der Stral’e soll der Einzelne das Gefuhl von Sicherheit zurickerlangen und
dadurch langfristig die informelle Kontrolle der Gemeinschaft wieder hergestellt werden*.

2.5. Soziale Desorganisation

Lewis und Salem*® haben, ausgehend von Shaw und McKays sozialer Desorganisations-
theorie (1969), die Wiederherstellung der sozialen Kontrolle in das Zentrum der Bearbei-
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tung gestellt. Maligeblich sind daflr jedoch nicht die Teilung gemeinsamer Werte und
Normen. Vielmehr ist entscheidend, dass der einzelne Birger die Gewissheit hat, Prob-
leme gemeinsam bewaltigen zu kénnen und nicht auf sich alleine gestellt zu sein. Daflr
kommen sowohl politische als auch gesellschaftliche Einflussméglichkeiten in Betracht*®.
Wird die Konfliktbewaltigung beispielsweise durch politische Krafte, wie die Polizei oder
Stadtverwaltung, hinreichend ausgefiihrt, so kann das Sicherheitsgefihl auch in einer
isolierten Gesellschaft gewahrt werden. Empfindet man dies hingegen als unzulanglich, ist
entscheidend, dass der Einzelne die Gewissheit hat, innerhalb des sozialen Umfelds Un-
terstlitzung zu finden. Das unterliegt jedoch hinsichtlich des Ausmales der Incivilities ei-
ner Einschrankung. Bei einem hohen Aufkommen von Kriminalitat und Unordnung kénnen
einzig Zwangsmalinahmen der Polizei noch wirkungsvoll eingreifen, der gesellschaftliche
Zusammenhalt kann das Sicherheitsgefiihl indessen nicht mehr stitzen. Sind die uner-
wlnschten Zustande jedoch gering oder moderat, kann selbst eine unzureichende politi-
sche Handhabe durch informelle soziale Kontrolle innerhalb der Nachbarschaft kompen-
siert werden®’.

3. Umsetzung im Rahmen der Kriminalpravention an Orten

Weiterhin sind die aufgezeigten Theorien auf ihre tatsachliche Umsetzbarkeit zu Gberpri-
fen. Dafir sind die zentralen Hypothesen beider Ansatze zu analysieren. Sowohl Mal3-
nahmen gegen Incivilities als auch die Starkung der informellen sozialen Kontrolle sollen
demnach diese Angstraume wiederbeleben.

4. Personale Sicherheit

Zunachst ist dabei auf die Mdglichkeiten der Polizei einzugehen. Diese ist nach beiden
Ansatzen alleine flir die Bekampfung sozialer Unordnung zustandig. Das ist indessen le-
diglich dann ein taugliches Mittel, wenn diese einen tatsachlichen Zusammenhang mit
dem Unsicherheitsgefiihl vorweisen kénnen.

4.1. Einfluss von Incivilities auf Kriminalitatsfurcht

Um die Beziehung von Incivilities und Kriminalitatsfurcht zu analysieren, sind Werte aus
bereits erfolgten Untersuchungen heranzuziehen. Um die bundesweiten Verhaltnisse wi-
derzuspiegeln, werden nur Erhebungen aus deutschen Stadten verwendet. Dabei ist zu-
nachst die Vorgehensweise zu eroértern. In der Regel verwenden die Erhebungen zur
Messung der Kriminalitatsfurcht die Standardfrage ,Wie sicher fihlen Sie sich, wenn Sie
bei Dunkelheit in Inrem Wohnviertel allein auf die StraBe gehen?““®. Kritisiert wurde daran
zwar haufig die fehlende Spezifizierung auf Kriminalitat bzw. StralRenkriminalitat, dennoch
gilt sie als geeignete Erhebungsmethode®. Die Incivilities werden durch eine Auflistung
verschiedener sozialer und physischer Items erfasst. Dabei sollen dann Angaben Uber
deren Wahrnehmung und das Ausmal} dieser Stérung gemacht werden. Der angelegte
Bewertungsmalistab reicht dabei, unter individueller Abweichung, von ,gar nicht schlimm®
bis ,sehr schlimm“*. Um den Zusammenhang von Incivilities und Kriminalitatsfurcht zu
untersuchen, werden diese Faktoren durch einen Signifikanztest ausgewertet. Die Starke
des Zusammenhangs beider Merkmale wird dabei anhand eines Korrelationskoeffizienten
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gemessen. Die Werteskala geht dabei von -1 bis +1, wobei ein positiver Korrelationskoef-
fizient zwischen 0 und +1 bedeutet, dass hohe Werte bei der einen Variablen tendenziell
auch mit hohen Werten der anderen einhergehen und einen starken Zusammenhang
aufweisen®".

Hohage® erfasste in Bielefeld den Zusammenhang zwischen Incivilities und Kriminalitéts-
furcht. Fur die affektive Komponente der Kriminalitatsfurcht konnte er dabei einen Wert
von 29 erfassen, der durch die Faktoren Alter und Geschlecht jedoch weitere Bedingungs-
faktoren hat. Die eigene Risikoeinschatzung (vgl. Anh. 3) sowie das Vermeidungsverhal-
ten (vgl. Anh. 4) weisen jedoch keinen Zusammenhang zu der Wahrnehmung von Incivili-
ties auf.

Liidemann® untersuchte innerhalb einer Mehrebenenanalyse die Kriminalitatsfurcht auch
auf ihren Zusammenhang mit der Wahrnehmung von Incivilities. Im Wege einer Beobach-
tung und einer postalischen Bevdlkerungsumfrage in 49 Hamburger Stadtteilen kam er zu
dem Ergebnis, dass die wahrgenommene Problembelastung durch Incivilities einen signi-
fikanten Einfluss auf die Kriminalitatsfurcht hat. (vgl. Anh. 5)

Kury et al.>* verwendeten neben der Standardfrage dieselbe, unter Vorgabe spezifisch
krimineller Gefahrensituationen. Dabei waren die Werte jedoch nur auf die abstrakte Ge-
fahr signifikant. (vgl. Anh. 6)

Da insgesamt zumindest auf die vereinzelten Komponenten der Kriminalitatsfurcht ein
signifikanter Effekt nachgewiesen wurde, ist die These abzulehnen. Eine Reduzierung der
Kriminalitatsfurcht durch die Bekampfung von Incivilities erscheint moglich. Fraglich ist
jedoch, ob die Polizei dies auch umsetzen kann.

4.2. Zero-Tolerance-Strategie

Praktische Umsetzung erlangte der repressive Teil der Broken Windows-Theorie im Jahr
1991 durch den damaligen Polizeichef William Bratton in New York®. Entgegen der tradi-
tionellen Jagd auf Schwerverbrecher setzte er auf die Verfolgung von Ordnungsverstéfen
und Bagatellkriminalitat. Vorrangige Ziele dieser sog. Zero-Tolerance Strategie waren,
das Kriminalitatsniveau zu senken und die Unordnung in den Strallen zu bekampfen.
Wahrend er dieses Vorhaben anfangs auf die New Yorker Subway begrenzte, konnte er
durch den pausenlosen Einsatz von Zivilstreifen schnell grof3e Erfolge erzielen. Zahlreiche
Schwarzfahrer konnten gefasst und weitere dadurch abgeschreckt werden. Bei den De-
linquenten waren haufig weitere VerstoRe festzustellen, teils waren sie zur Fahndung
ausgeschrieben oder trugen Waffen bei sich. Durch dieses konsequente Durchgreifen
konnte nicht nur die Anzahl der Schwarzfahrer, sondern auch das Mal} der Gewaltkrimi-
nalitdt in den Subways drastisch gesenkt werden. Dieselbe Taktik setzte er anschlielend
auf den StralRen New Yorks ein — und erzielte grof’e Erfolge. Die registrierten Index-
crimes gingen innerhalb von zwei Jahren fast um die Halfte zurick. Und auch ein neues
Sicherheitsgeflihl belebte die Strallen.
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Ziel dieser Strategie ist jedoch die alleinige Verbesserung der Sicherheitslage und nicht
des Sicherheitsgefiihls®. Um den Fokus auf dem Sicherheitsgefiihl beizubehalten, sind
die Kontroversen uber den Riickgang der Kriminalitatsstatistiken hier nicht zu vertiefen.
Als aufgezeigte Vorstufe zur Gewahrleistung eines Sicherheitsempfindens muss jedoch
auch dieses Vorgehen erganzender Betrachtung unterzogen werden. Aufzugreifen ist
deshalb der Einwand gegen die positiven Bilanzen, der besagt, dass die Kriminalisierung
von Ordnungswidrigkeiten einen Anstieg der Statistik herbeifuhrte, welcher durch die
Konzentration auf die sog. Index-crimes jedoch ausgeblendet wurde®’. Diese Vorgehens-
weise machte unbescholtene Blirger zu Kriminellen. Ob solche Freiheitseingriffe gleich-
zeitig Uberhaupt ein Sicherheitsgefihl mit sich bringen kénnen, ist dulderst bedenklich.
Dabei ging die Umsetzung der neuen Polizeistrategie nicht ohne jegliche Hindernisse ein-
her — vielmehr waren rechtliche Grenzen, insbesondere durch die von der Redefreiheit
erfasste Bettelei, gesetzt. Wo diese Grenzen umgangen, ausgedehnt oder missachtet
werden konnten, bot sich der Polizei ein weites Spektrum an Eingriffsmdglichkeiten. Dabei
wurde nicht nur ,ohne Toleranz® gegen jegliche Ordnungsverstofle vorgegangen, sondern
auch ohne VerhaltnismaRigkeit belangt®®. Die Befugnis und die Macht zu einem offensi-
ven Durchgreifen gingen einher mit Skandalen um ein exzessives Durchgreifen, die oft-
mals mit Folter oder Mord ihr Ende nahmen®. Im Wege der sog. ,stop and frisk® Aktionen
wurde die Verfolgung von Bagatelldelikten durch weitreichende Durchsuchungen und Er-
mittlungen begleitet, die aufgrund geringer oder gar keiner Verdachtsmomente erfolgten®.
Zahlreiche Beschwerden®! (iber die Polizei lassen dabei berechtigte Zweifel, ob die neue
Sicherheit durch die Abstinenz von StraRenkriminalitat® nicht durch das harte Eingreifen
der Polizisten kompensiert wurde. Besonders ethnische Minderheiten wurden hiervon
betroffen, sodass sich ein Sicherheitsgefiihl wohl nur bei der ,weil3en Mittelschicht* ein-
stellen konnte. Um den Fokus auf die Verbesserung des Sicherheitsgeflhls beizubehal-
ten, sind die Kontroversen Uber den Rickgang der Kriminalitadtsstatistiken hier nicht zu
vertiefen. In diesem Zusammenhang ist jedoch auf die widerspriichlichen Ergebnisse Uber
ausgeldste Verdrangungseffekte zulasten angrenzender Gebiete hinzuweisen®. Unab-
hangig von der dortigen Kriminalitdtsentwicklung kann ein erhéhtes Aufkommen von ,un-
ordentlichen“ Personen wohl nicht von der Hand gewiesen werden. Die einhergehende
Alternativiosigkeit des konsequenten Vorgehens lasst auch keine weiteren Erklarungs-
moglichkeiten der erfolgreichen ,Ruckeroberung der Strallen zu. Koénnen wir die be-
fremdlich wirkenden Personen erst aus solchen Angstrdumen vertreiben, so treten bald
neue Angstrdume auf. Die Meidung einzelner Platze der Innenstadt wird dabei schnell zur
Umgehung ganzer Gegenden, in denen sich die sozial Schwéacheren vor der Vertreibung
sicher fuhlen kénnen. Doch ist das nicht gerade der broken-windows Effekt? Der Nieder-
gang ganzer Gemeinden? Geht es um die Umsetzung dieses Ansatzes auf Angstradume in
Deutschland, muss zunachst die grundverschiedene Ausgangssituation betrachtet wer-
den. Wahrend in New York gegen ein hohes Ausmal an Kriminalitat eingeschritten wur-
de, sind es hier einsame Platze, die meist kein Kriminalitdtsaufkommen haben. Dennoch
soll der Aspekt des friihen Eingreifens Betrachtung finden. Die deutsche Polizeiarbeit war
dabei schon immer praventiv ausgerichtet®. Pladiert man dennoch auf eine in diesem
Verstandnis konsequentere Vorgehensweise, durfen die Grenzen ihrer Legitimation nicht
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unbeachtet bleiben. Den Rahmen stecken hierbei die ,6ffentliche Ordnung und Sicher-
heit‘. Nach den meisten Polizeigesetzen der Lander kommt ihnen diese Aufgabe zu. Das
rechtfertigt jedoch keine niederschwelligen Eingriffe und wird vielmehr restriktiv gehand-
habt. Insbesondere wurde der schwammige Begriff der ,6ffentlichen Ordnung“ bereits in
einigen Landergesetzen gestrichen®®. Ein Handeln kommt deshalb in dem vorliegenden
Kontext nur selten infrage. Verhaltensweisen die nicht durch Gesetz kriminalisiert sind,
bedurfen eines bedeutenden Ausmalles, bis ein Eingriff infrage kommt. So ist das stille
Betteln keine Ordnungswidrigkeit®®, und auch die erlassene Polizeiverordnung zum 6ffent-
lichen Alkoholkonsum in Freiburg wurde fiir unwirksam erklart®”. Die hier infrage kom-
menden Verhaltensweisen werden demnach nur schwer durch polizeiliche Regelungs-
macht zu handhaben sein. Auch das Ordnungswidrigkeitenrecht unterliegt hohen Hand-
lungsschwellen und kann nur bei groben HandlungsverstdRen eingreifen®®. Allerdings
haben viele Incivilities heute den Charakter von Ordnungswidrigkeiten, die einem gesetz-
lich legitimierten Eingreifen daher zuganglich sind®. Die Ubertragung dieser Zero-
Tolerance Strategie ist insgesamt nur in sehr eingeschrankten Bereichen moéglich. Dabei
darf auch innerhalb dieser Mdglichkeiten die radikale Vertreibung sozial schwacher Per-
sonengruppen keine akzeptierte MalRnhahme rechtsstaatlichen Handelns sein. Das Si-
cherheitsgefiihl gesellschaftlich bessergestellter Personen kann eine solche Handhabe
nicht rechtfertigen. Gerade im Umgang mit Obdachlosen, Punks oder Bettlern darf ihnen
die freie Wahl ihres Aufenthalts nicht aufgrund ihrer gesellschaftlichen Stellung oder ihres
Erscheinungsbildes genommen werden. Ein polizeiliches Durchgreifen, beispielsweise
durch einen Platzverweis, darf daher nur bei tatsachlichen Stérungen erfolgen und nicht,
um das Bild eines Ortes flr die bessergestellten Gesellschaftsschichten zu verschénern.

4.3. Steigerung der Polizeiprasenz

Haufig sind Angstraume jedoch weniger durch das Aufkommen von Jugendlichen, Ob-
dachlosen oder Prostituierten gepragt. Meist sind es verlassene Orte, die so bedrohlich
wirken. Deshalb gilt zu sehen, was die Polizei an einem solchen Ort bewirken kann. Dabei
wird der reinen Polizeiprasenz von Wilson und Kelling eine Steigerung des Sicherheitsge-
fuhls unterstellt. Die Prasenz eines Polizeibeamten gerade innerhalb dieser Angstrdume
scheint dabei auf den ersten Blick sehr sinnvoll. Derzeit sieht man Polizeibeamte haufig
nachts an Bahnhéfen oder in Grofistadten auch an Rathausplatzen oder dergleichen.
Blrgerbefragungen unterlegen diese Annahme mit einem deutlichen Wunsch nach einem
hoheren Polizeiaufkommen™. Untersuchungen im Hinblick auf die Kriminalitatsfurcht wer-
den durch die Fragestellungen ,Wann haben Sie das letzte Mal eine Polizeistreife in lhrer
Gegend gesehen?* und ,Wie sicher filhlen Sie sich in Inrem Wohngebiet?* erhoben”. Die
empirischen Auswertungen dieses Zusammenhangs zeigen dagegen widersprichliche
Ergebnisse auf. Teilweise konnte die Steigerung des Sicherheitsempfindens aufgezeigt
werden’?. Im Zusammenhang mit der Wahrnehmung von Incivilities konnte eine Reduzie-
rung der affektiven und konativen Komponenten des Unsicherheitsgefuhls aufgewiesen
werden’®. Haufig konnten Untersuchungen ein solches Ergebnis jedoch nicht feststellen’™.
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Positive Nebeneffekte ergaben sich allenfalls durch ein gestiegenes Ansehen der ameri-
kanischen Polizei’. An einer guten Resonanz der Polizeibeamten hierzulande mangelt es
derzeit jedoch nicht, weshalb die positiven Bilanzen des Sherman-Reports’® in den USA
auch nicht unmittelbar Ubertragen werden kénnen. Ganz im Gegenteil konnte teilweise
sogar ein Anstieg der Kriminalitatsfurcht vermerkt werden’’. Dabei wird vermutet, dass
dieses Ergebnis durch die Fragestellung bedingt ist, die sich auf das Wohngebiet konkre-
tisiert’®. Meist fiihlt man sich in seiner eigenen Wohngegend sicher, sodass die plétzlich
gestiegene Polizeiprasenz vermuten lasst, es ware etwas passiert. Daher ist auch frag-
lich, inwiefern sich diese Ergebnisse auf die Angstraume Ubertragen lassen. Ein solcher
kdnnte durch die Polizei gerade sicher wirken. Bestatigen lassen kann sich diese Annah-
me jedoch nicht. Zwar vermutet auch Reuband’ diese Annahme, verweist aber zu Recht
auf die derzeit noch ausstehenden Feldexperimente hierzu. Auch wenn die empirische
Ertragslage nicht zu Uberzeugen vermag, stehen der tatsachlichen Umsetzung vermehrter
Polizeiprasenz weitaus gréRere dkonomische Bedenken entgegen. So schétzt Feltes® die
Kosten eines einzelnen zusatzlichen Polizeibeamten im Streifendienst auf ca. 500.000 €.
Eine Aufstockung der Polizeidichte erscheint angesichts der schwachen Forschungs-
grundlage wenig sinnvoll. Immerhin ist zu beachten, dass sich Uberhaupt nur etwas an
diesen Platzen andern kann, sofern die Polizei tatsachlich stets vor Ort ist. Hat die Ge-
meinde das Kapital dazu, so erscheint diese Mdglichkeit dennoch brauchbar.

4.4. Community Policing

Eingang in die deutsche Kriminalpolitik hat hingegen eine vermittelnde Polizeistrategie
gefunden. Was als ,Community Policing® in Amerika groRen Anklang fand, soll nun als
biirgernahe und gemeinwesensorientierte Polizeiarbeit hierzulande umgesetzt werden®'.
Die politische Umsetzung wurde dabei mal3geblich durch die Vorlage ,Kommunale Si-
cherheits- und Ordnungspartnerschaften — die Adaption von Community Policing in
Deutschland“ der Kommission Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes
im Jahr 1997 sowie des Beschlusses ,Partnerschaft flir mehr Sicherheit in unseren Stad-
ten und Gemeinden® der Standigen Konferenz der Innenminister und — senatoren im Jahr
1998 vollzogen®. Dadurch werden die Ziele, Strategien und Kernelemente einer deut-
schen Ubertragung definiert. Innerhalb der Kommunalpolitik soll dabei die Vernetzung und
Kooperation von Polizei, Verwaltung und Blrgerschaft die informelle soziale Kontrolle
aufbauen und dadurch das Sicherheitsgefiihl erhdhen®®. Wesentliche Erneuerung ist der
Einbezug der Burger, ihrer Interessen und ihrer Bedurfnisse in diese Vorgehensweise. Die
Polizei wird dabei wesentlich von der Seite des Staates auf die der Gesellschaft verlagert.
Hier geht es nicht mehr nur um dienstliche Aufgabenausfiihrung, sondern um die Erken-
nung und Lésung der spezifischen Probleme der Biirgerschaft®*. Auch hier soll die Pra-
senz erhéht werden, jedoch nicht mehr nur demonstrativ sondern, im Wege aktiver Offent-
lichkeitsarbeit, durch Zusammenarbeit weiterer Institutionen und budrgerfreundlicher
Dienstleistung umfassend kooperativ®®>. Das seit alters her bekannte Paradigma des
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,Freundes und Helfers“ bekommt dabei eine neue und viel weitreichendere Bedeutung.
Erfolgreiche Tendenzen kommen dazu aus Amerika, wo eine Reduzierung der Kriminali-
tatsfurcht erzielt werden konnte®. Speziell durch die Dezentralisierung der Polizeiarbeit
auf kleinste Areale wurde der Anstol3 zu einem Gemeinschaftsgefiihl gegeben, das zur
Grindung eigenstandiger Nachbarschaftsvereinigungen und mithin einer intakten sozialen
Kontrolle fiihrte®”. Daneben konnte auch das sog. Heidelberger Modell (iberzeugen®®. Da-
bei wurden die Bedurfnisse und Interessen der Bewohner in Heidelberg mittels Befragun-
gen erhoben und sodann gezielte Problemfelder ermittelt. Die gezielten MaRnahmen in
Kooperation mit den Bewohnern konnten die Kriminalitatsfurcht deutlich reduzieren. (vgl.
Anh. 8) Die Wichtigkeit einer Burgerbeteiligung liegt dabei vor allem in der Auffindung
dieser Angstrdume. Gerade ausgehend von der herrschenden sozialen Desorganisation
braucht es einen Vermittler, der dem einzelnen Blirger die Angst nimmt und zeigt, etwas
andern zu wollen. Sind diese Angstraume meist nur wenig kriminalitdtsbelastet, so muss
dies den Bewohnern auch bewusst gemacht werden. Gerade eine Kooperation von Poli-
zei und den Bewohnern, zeigt ihnen, dass sie nicht auf sich selbst gestellt sind. Die Eva-
luation des Heidelberger Modells® bestétigt diese Annahme. Die sichtbare Prisenz und
der direkte Zugang zum Einzelnen sind dabei zentrale Elemente zur Starkung des Sicher-
heitsgefiihls und Antrieb zu einer Wiederbelebung dieser Platze.

5. Soziale Sicherheit

Ein Angstraum kann indessen nicht nur durch eine agierende Polizeistreife als sicher
wahrgenommen werden, sondern auch durch die Anwesenheit anderer Menschen. Daher
ist zu sehen, inwiefern die Gemeinde selbst einen Angstraum beleben kann. Daflir kom-
men sowohl informelle soziale Kontakte innerhalb der Nachbarschaft sowie formelle
Nachbarschaftsorganisationen infrage®. Nach Lewis und Salem®' stellt die gemeinsame
Interessenwahrnehmung einen Ausgleich mangelnder polizeilicher Handhabe zur Stabili-
sierung der sozialen Kontrolle dar. Dadurch soll sie mal3geblichen Einfluss auf die Krimi-
nalitatsfurcht haben.

5.1. Einfluss von ,,collective efficacy” auf Kriminalitatsfurcht

Um die Hypothese ,Die gemeinsame Interessenwahrnehmung hat keinen Einfluss auf die
Kriminalitatsfurcht” zu Uberprifen, ist erneut auf bereits erfolgte Studien zurlckzugreifen.
Das soziale Kapital kann dabei durch verschiedene Dimensionen erfasst werden. In der
Regel wird dabei zwischen den Elementen der sozialen Kohasion und der kollektiven Inte-
ressenwahrnehmung, sog. ,collective efficacy” differenziert®™. Wahrend erstere die sozia-
len Bindungen innerhalb der Nachbarschaft erfasst, wird innerhalb der ,collective efficacy*
die eigene Bereitschaft zur Problembewaltigung von Gemeinschaftsinteressen gemessen.

Dabei konnte Liidemann®® die Hypothese ,je geringer die collective efficacy, desto haufi-
ger perzipiert die Person Incivilities im Stadtteil“ widerlegen. Demnach hat die gemeinsa-
me Problembewaltigung einen Effekt auf die Wahrnehmung von Incivilities, welche wie-
derrum Einfluss auf die Kriminalitatsfurcht nehmen.
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Xu et al.* messen den Faktor der ,collective efficacy” in den Determinanten ,sozialer Zu-
sammenhalt* und ,gemeinsame Erwartungen®. Dabei wurde ein nur schwacher Zusam-
menhang mit der Kriminalitatsfurcht festgestellt.

Kury et al.%® konnten signifikante Effekte im Hinblick auf die affektive und konative Kom-
ponente der Kriminalitatsfurcht aufweisen.

Die Hypothese konnte nicht bestatigt werden. Die collective efficacy kann demnach Ein-
fluss auf die Kriminalitatsfurcht haben. Fraglich ist nun, inwiefern die formelle Kontrolle
innerhalb einer Gemeinde umsetzbar ist. Daher sind im Folgenden verschiedene Konzep-
te zur Auslibung der gemeinsamen Problembewaltigung zu erfassen.

5.2. Freiwilliger Polizeidienst und Sicherheitswacht

In einigen Bundeslandern werden Birger heute im Rahmen des freiwilligen Polizeidiens-
tes mit einfachen Ordnungstatigkeiten betraut. In dieses Raster fallen auch die in Sachsen
und Bayern tatigen Sicherheitswachten. Ahnlich wie nach dem Sicherheitswachtengesetz
obliegen auch ihnen weitergehende Rechte wie die Personalienfeststellung, die Ausspra-
che eines Platzverweises oder das Anhalten von Passanten®. Primar sollen sie, durch
entsprechende Kenntlichmachung mittels Armbinde und Lichtbildausweis, im Wege ihrer
Prasenz das Sicherheitsgefiihl der Biirger starken®. Eine Evaluation in Hessen konnte
dabei ein erhdhtes Sicherheitsgefiihl bei Alteren aufweisen®. Allerdings ist zu bemerken,
dass inzwischen in Berlin und Baden-Wirttemberg dieses Konzept aus Kostengriinden
und einer verstarkten Konzentration auf offizielle Polizeibeamte eingestellt wurde. Man-
gels ausreichend empirischer Grundlagen kann Uber die Effizienz hier nur spekuliert wer-
den. Allerdings darf die Gefahr nicht Gbersehen werden, dass die falschen Personen von
der weitreichenden Handlungsmacht profitieren kénnten. Das Vorgangermodell in Berlin
machte 1993 Schlagzeilen, als sich einige teilnehmende Hilfspolizisten als Rechtsextreme
enttarnten. Gerade in dieser Hinsicht werden Mittel und Wege frei, die eigenen Moralvor-
stellungen durchsetzen zu kénnen. Eine Uberwachung ist daher stets notwendig, was die
Frage nach der Effizienz erneut aufwerfen durfte. Zudem absolvieren die freiwilligen Hel-
fer nur eine kurzzeitige Schulung®, die im Vergleich zu einer fundierten Ausbildung we-
sentliche Defizite aufweist. Der richtige Umgang mit Krisensituationen, aber auch mit der
neuen Aufgabe als Ordnungshuter, kann dabei nicht ausreichend geschult werden. Spe-
ziell die fehlende psychologische Ausbildung erschwert ihnen den Umgang mit Furchtsi-
tuationen, wie innerhalb dieser gefahrlich wirkenden Orte. Aber auch die Méglichkeit, die-
sen Platz zugénglicher erscheinen zu lassen, fallt eher gering aus. Sie haben nicht die
Autoritat eines Polizisten. Besonders durch ihr Erscheinungsbild nehmen wir sie als Zivil-
personen wahr und kénnen sie nicht von solchen Kriminellen unterscheiden, die wir in
unserer Vorstellung an diesen Orten erwarten. Eine Perspektive zur Gewahrung von Si-
cherheit stellen sie an diesen Orten daher wohl nicht dar.

% Xuetal. 2005, S. 169.

% Kury et al. 2004, S. 141 ff.

% Ziegleder/Kudlacek/Fischer 2011, S. 74.
% Kerner/Jehle 1998, S. 253.

% GroR/Kreuzer 2009, S. 178.

% Kerner/Jehle 1998, S. 253.
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5.3. Nachbarschaftswache und Burgerwehr

Die Nachbarschaftswache ist eine Form der privatorganisierten Kontrollaustibung. Der
Begriff wurde von dem amerikanischen ,neighborhood-watch® ibernommen, der dort zahl-
reiche Konzepte dieser Form zusammenfasst'®. Gemeinsames Ziel dieser Nachbar-
schaftszusammenschlisse ist es, auf die Nachbarn und deren Besitz zu achten sowie bei
Bedarf die Polizei zu informieren'’. Dabei sollen vor allem organisierte Streifengange die
Uberwachung ermdglichen und die soziale Kontrolle wieder herstellen. Studien aus Ame-
rika'% kdnnen dabei keinen Erfolg und dariiber hinaus sogar eine Steigerung der Krimina-
litatsfurcht feststellen. Die Uberwachungs- und Kontrolltitigkeit erscheint demnach nur
sinnvoll, wenn gleichzeitig der Zusammenhalt der Nachbarschaft zur Abwendung der auf-
tretenden Unsicherheitsgefiihle gestarkt werden kann. Ein radikaler Zusammenschluss im
Sinne einer Burgerwehr birgt dagegen die Gefahr von Selbstjustiz und Ausgrenzung be-
fremdlich wirkender Personen innerhalb der eigenen Umgebung. Das belegen auch die
bisher am zweit- und dritthdufigsten gewahlten Verhaltensweisen zum Schutz vor Krimi-
nalitdt, die das Ausweichen herumstehender Jugendlicher und Auslander umfasst. (vgl.
Anh. 3) Bisher gab es in Deutschland noch keine ernsthaften Uberlegungen zu einer Um-
setzung dieser Art'®. Allerdings wiirde eine solche zersplitterte Gruppendynamik eine
Kontrolle von aulen erfordern, um die aufgezeigten Gefahren zu umgehen. Eine Umset-
zung sollte demnach nur innerhalb einer nicht patrouillierenden Nachbarschaftsgruppe
stattfinden. Allerdings ist auch diese nicht ganz unbedenklich. Die gegenseitige Uberwa-
chung wird zu einem Streben nach immer mehr Sicherheit. Die gemeinsame Problembe-
waltigung bildet Verbundenheit, jedoch nur in der eigenen Nachbarschaft und auch nur,
solange dies eine homogene Gruppe ist. Nachbarn, die nach eigenen Vorstellungen nicht
in das Bild der Gruppe passen, werden schnell ausgegrenzt und durch die neu entdeckte
Aufgabe der Sicherheitsschaffung als potentielle Tater behandelt. Problematisch ist ins-
besondere, dass sich Angstraume in der Regel nicht in Nachbarschaftskomplexen befin-
den. Die Nachbarschaftswache und wohl auch das Interesse der Teilnahme daran beru-
hen dagegen alleine auf der Herstellung von Sicherheit in der eigenen Umgebung. Emp-
findet man sich hingegen nicht als betroffen, so sinkt auch das Engagement. Die Bewer-
tung dieses Konzepts kann dabei nicht einheitlich erfolgen sondern liegt an dem individu-
ellen Auftreten der Bewohner. Eine Gruppe, die abends gemeinsam durch die Strallen
streift und Gemeinschaftssinn schirt, wird wohl weitere Bewohner auf die Stral’en locken.
So koénnte sich nach und nach auch ein Antrieb zur Begehung der verlassenen Platze
aufbauen. Der Grat zu einer beunruhigend empfundenen Uberwachungstruppe ist dabei
jedoch sehr schmal. Gerade hier sollte die Polizei unterstiitzend tatig werden, sodass die-
se Malinahmen in geregelten Bahnen ablaufen.

5.4. Burgerinitiativen

Blrgerinitiativen kdnnen insbesondere im Hinblick auf physische Verfallserscheinungen
tatig werden. So tritt beispielsweise in Stuttgart der Foérderverein ,Sicheres und Sauberes
Stuttgart e.V.” fir mehr Verantwortung im eigenen Umfeld und eine saubere Stadt ein. In
vielen Stadten sind aber auch Birger als ,Nachtwanderer® Ansprechpartner und Hilfe fir
Jugendliche. Davon gibt es bundesweit eine Vielzahl weiterer Beispiele. Im Gegensatz zu
den Nachbarschaftswachen und Burgerwehren steht hier nicht nur die eigene Sicherheit
im Vordergrund, sondern das Engagement, insgesamt eine sichere und angenehme Um-

1% Opergfell-Fuchs 2001, S. 10.

" Obergfell-Fuchs 2001, S. 10.

92| aue 2002, S. 173; Obergfell-Fuchs 2001, S. 552.
1% van Elsbergen 2005, S. 65.
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gebung zu gestalten. So kdénnen Orte, gerade hinsichtlich solcher Verfallserscheinungen
wie Graffiti, Mull, insbesondere Spritzen oder zerbrochener Flaschen, so gestaltet werden,
dass sich mehr Menschen wieder dort aufhalten. Hinsichtlich solcher social Incivilities sind
die Handlungserfolge eher geringfiugig einzuschatzen. Einerseits bedarf es einer gewis-
sen Courage, sich mit einer Gruppe bedrohlich wirkender Jugendlicher auseinanderzuset-
zen. Andererseits mangelt es ihnen jedoch auch an einer Schulung zum richtigen Um-
gang mit diesen Personen. Bewusstmachen muss man sich indessen den Unterschied zu
einer sozialstaatlichen Einrichtung, die gezielt tatig werden kann. Das burgerliche Enga-
gement hat diese Mittel hingegen nicht. Es unterliegt jedoch nicht nur in dieser Hinsicht
Grenzen. Das groRte Hindernis ist dabei die Motivation des Einzelnen, tatsachlich mitwir-
ken zu wollen. Gerade wenn es also um gefahrlich wirkende Orte geht, wird es schwierig
sein, Unterstiitzer zu finden. Die Idee des Einzelnen muss erst an die Offentlichkeit ge-
langen. Das kann gerade auch im Wege der Eingliederung der Polizei geschehen. Diese
Menschen kdnnen tatsachlich etwas bewirken, jedoch nicht allein.

5.5. Informelle Kontakte

Sind fir die gemeinsame Problembewaltigung auch informelle soziale Kontakte eine mog-
liche Basis, so ist zu untersuchen, inwiefern man diese aufbauen kann. Ob das Gemein-
schaftsgeflhl in diesem Sinne Uberhaupt gestarkt werden kann, erscheint fraglich. Nicht
zu Unrecht wird die Idee mitunter als ,riickwartsgerichtete Romantik“'® bezeichnet. Durch
die Veranstaltung von Strallenfesten oder gemeinsamen Ausflugen sollen enge Bindun-
gen zwischen den Bewohnern geknlpft werden. Aber auch dies weist erneut einen rein
lokalen Bezug zur Nachbarschaft auf. Zudem hangt die jeweilige Teilnahme auch hier
vom eigenen Engagement des einzelnen Blrgers ab. Besteht heute gerade das Problem
der Kriminalitatsfurcht in mangelndem Interesse flireinander, so ist es fraglich, ob auf die-
ser Basis die Idylle einer Gemeinschaft aufgebaut werden kann. Behalt man den sozialen
Wandel speziell innerhalb der kriminalitdtsbelasteten GroR3stadte im Auge, so ist er nicht
nur Grund fur die Lésungen der nachbarschaftlichen Bindungen, sondern Ausgangspunkt
ihrer Wiederanknlpfung. Das Motiv, das Sicherheitsgefihl und das Verantwortungsbe-
wusstsein auf grol¥flachiger Ebene so zu gestalten, dass Kriminalitadtsfurcht insgesamt
und damit auch an diesen Orten reduziert werden kann, gleicht dabei einer Utopie. Mal}-
nahmen in dieser Richtung sind generell positiv, um jedoch kriminalpraventive Zwecke zu
verfolgen, bedarf es schnellerer und effektiverer Handlungen. Daher ist die Wiedergewin-
nung des Gemeinschaftssinns in diesem Zusammenhang keine taugliche Lésung.

6. Aussichten fur eine erfolgreiche Kriminalpravention

Die Forschung konnte insoweit Bestatigung finden, indem solche Erscheinungsbilder, die
nicht in unsere Wertvorstellungen passen, Furcht ausldsen. Indessen mussten die tat-
sachlichen Handlungsmadglichkeiten deutliche Einschrankungen erfahren. Gerade die Mo-
nopolstellung des Polizeibeamten konnte nicht belegt werden. Dabei soll jedoch erneut
auf die ausstehenden Untersuchungen zur Wahrnehmung eines Polizeibeamten innerhalb
solcher Angstraume hingewiesen sein. Gute Resonanzen konnte hingegen das Konzept
des community-policing aufweisen. Das Sicherheitsgefiihl kann damit, in der Praxis, im
Wesentlichen durch eine Kooperation mit den Blrgern erzielt werden. Indessen konnte
die kollektive Interessenausiibung einer Gemeinschaft einen nur schwachen Zusammen-
hang mit der Kriminalitdtsfurcht aufweisen. Die Annahme, dass die kollektive Interes-
sensaustbung eine mangelnde polizeiliche Tatigkeit kompensiert, kann sich daher kaum

%4 Kerner 1995, S. 49.
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behaupten. Dies wird zunachst von den eingeschrankten Mdglichkeiten der Birger unter-
strichen.

Die Realitdt weicht daher deutlich von den geschilderten Rollen des gesellschaftlichen
Engagements und des machtigen Polizisten ab. Die Rechte des Polizisten und das Enga-
gement des Biirgers kénnen eine identische Ubertragung dieser Anséatze nicht gewéahr-
leisten. Dabei muss aber auch innerhalb dieses Rahmens die Wirde derjenigen geachtet
werden, die man hier als Schuldige dieser Furcht anprangert. Daher muss stets im Auge
behalten werden, dass die subjektive Wahrnehmung von Sicherheit sich hier an einem
realitdtsfernen Wunschbild orientiert. Diese Sicherheit kennt weder Armut noch Andersar-
tigkeit. Diese Charakteristiken des eigenen Lebens, ob gewollt oder ungewollt, werden
hier als Unsicherheit deklariert und wie Kriminalitat behandelt. Dabei kann nur der Ansatz
Ubertragung finden. Ein bestehender Zusammenhang mit Kriminalitatsfurcht konnte zwar
durch die Untersuchungen belegt werden, die Frage nach der Reaktion darauf war jedoch
nicht Gegenstand der Analyse. Das Vertreiben von Personen, die als unangenehm emp-
funden werden, ist dabei nicht nur in moralischer und rechtlicher Hinsicht verachtlich.
Auch die tatsachlichen Wirkungen zeigen sich vielmehr in einem Verdrangungseffekt zu
weiteren verlassenen und unkontrollierten Platzen, meist zulasten sozial schwéacherer
Gebiete. Die bloRe Problemverlagerung ist jedoch nicht Sinn einer Kriminalpravention.
Auch das Handlungspotential des Blrgers muss differenziert betrachtet werden. Malf3-
nahmen gegen baulichen Verfall und dergleichen kénnen dabei nicht nur den nachbarli-
chen Zusammenhalt starken, sondern auch das Verantwortungsbewusstsein fir die eige-
ne Umwelt. Wird hingegen auf unerwiinschte Personen abgestellt, so kann ihnen keine
Handlungsfreiheit obliegen. Die potenziellen Gefahren einer Selbstjustiz und Ausgren-
zungsmentalitat innerhalb einer Blrgerpatrouille dirfen dabei nicht unterschatzt werden.
Dabei muss eine realitdtsnahe Grenze von sozialer Kontrolle gezogen werden. Eine ver-
lassene Unterfiihrung, abgelegen von einem Wohngebiet mit starkem Zusammenhalt,
wird auf das Sicherheitsgefuhl keine unmittelbaren Auswirkungen haben. Die Reichweite
dessen kann sich nur auf das soziale Umfeld beziehen. Beispielsweise sind aber gerade
viele verwahrloste Spielplatze inmitten von Wohngebieten. Hier ware ein zentraler An-
knipfungspunkt. Dabei kann das jedoch nur funktionieren, wenn geniigend soziales Kapi-
tal innerhalb der Gemeinschaft vorhanden ist. Ist dies nicht verfigbar, kann der For-
schung zugestimmt werden, dass die Polizei der entscheidende Faktor ist. Um dabei aber
Sicherheit auf Dauer zu gewahrleisten, muss hier erneut auf eine Zusammenarbeit hin-
gewiesen werden. Die Rolle der Gemeinschaft darf jedoch nicht unterschatzt werden. Sie
ist sogar der zentrale Aspekt in diesem Kontext. Ein Angstraum kann letztendlich nur
durch die Gesellschaft in einen belebten Ort verwandelt werden. Die Polizei hat das Po-
tenzial, den Anstol} zu geben, die Gesellschaft die Moglichkeit etwas zu andern.

Allerdings bleibt offen, warum diese Angstraume, auch unabhangig von einem Aufkom-
men solcher Incivilities, als bedrohlich empfunden werden. Gerade verlassene Parkhau-
ser oder dunkle Straflen, welche dieser Erscheinungsbilder entbehren, werden haufig als
bedrohlich empfunden. Daher konnten diese Theorien nur teilweise die Moglichkeiten zur
Wiederbelebung dieser Orte aufzeigen. Insgesamt wird daher die Komplexitat der Krimi-
nalitatsfurcht verdeutlicht. Die verschiedenen Einflussfaktoren, die sich auch aus den Me-
dien und erfahrener Opferwerdung ergeben, bedurfen deshalb weiterer Betrachtung. Aber
auch die MaBnahmen kostengiinstigerer Alternativen, wie die Installation von Uberwa-
chungskameras, missen hierbei abgewogen werden. Da sich Angstraume nur nach ihrem
visuellen Erscheinen einstellen, sind, neben personalen und sozialen Mallhahmen, noch
weitere Faktoren einzubeziehen. So kdnnen technische Vorkehrungen, wie die Aufstel-
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lung von StraRenlaternen oder auch bauliche Ausfiihrungen zur besseren Ubersichtlich-
keit solcher Orte, in Betracht gezogen werden.

Weiterhin wird die Bedeutsamkeit der Kooperation innerhalb der kommunalen Kriminal-
pravention deutlich. Wahrend Polizei und Blrger bereits viel bewirken kdnnen, muissen
diese Mallnahmen durch verschiedene Institutionen gestiitzt werden. Gerade wenn es um
die genannten Personengruppen wie Jugendliche oder Obdachlose geht, missen diese
die sozialstaatlich gewahrleisteten Hilfsmittel stellen. Dadurch entgeht man einem Ver-
drangungseffekt und erzielt bestenfalls einen Einbezug in die gesellschaftliche Kontrolle.
Nur dann ist es auch eine wirkliche, soziale Sicherheit!

Die Ausgangshypothese konnte nicht bestatigt werden. Es gibt personale und soziale
Sicherheit an Orten.

7. Fazit

Die Wiederbelebung von Angstraumen stellt einen wichtigen Aspekt innerhalb der Krimi-
nalpravention dar. Diese Orte bieten nicht nur eine Basis flir Kriminalitat, sondern haben
bereits Ubereinstimmende Konsequenzen damit. Menschen werden zu Opfern - Opfer der
eigenen Furcht. Durch das gezielte Steuern von Sicherheit wird die Lebensqualitat des
Einzelnen erhéht und gleichzeitig Kriminalitat verhindert.

.Das Einzige, was wir zu firchten haben, ist die Furcht selbst.”

— Franklin D. Roosevelt —
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Verwahrlosungserscheinungen an Orten
(,,Incivilities®).
Begriff und Bedeutung fur die Kriminalpravention

Ellen Nagl

1. Einfuhrung
1.1. Grundlage

Ende der 1980er, Anfang der 1990er Jahre hatte die Kriminalentwicklung in New York
City einen Hohepunkt erreicht. Die Rate von Mord und Totschlag, Versuche nicht inkludi-
ert, lag 1990 bei 31 pro 100.000 Einwohnern, wahrend der amerikanische Durchschnitt
bei rund 10, der deutsche, Versuche inklusive, etwas Uber 1 lag. Eine reprasentative Um-
frage unter 18-21jahrigen in Brooklyn ergab, dass bereits 39 % schon mit einem Messer,
22 % mit einer Schusswaffe bedroht oder verletzt worden waren, 2 7% waren als unbetei-
ligte in Schusswechsel geraten, 33 % waren unter Androhung von Gewalt beraubt, 14 %
der Frauen und 5 % der Manner sexuell missbraucht worden, 51 % fuhrten regelmafig
Messer oder Schusswaffen mit sich . Uber 100.000 Raubdelikte wurden 1990 polizeilich
erfasst. Am hdéchsten machte sich die Kriminalitdt in den sogenannten Ghettos, den
schwarzen Wohnvierteln Brooklyns, der sidlichen Bronx und des nérdlichen Manhattan
bemerkbar 2.

.Fraglos ware es Uberzeichnet, zu behaupten: Begib Dich in die Stadt und Du kommst
darin um!*®. Doch die Kriminalititsentwicklung seit den 1950iger Jahren zeigt qualitativ
und quantitativ deutliche Veranderungen®. Nicht nur in New York City; Europa- und Welt-
weit sind die zunehmende Gewalt, insbesondere durch noch junge Menschen, Eigen-
tumsdelikte, Drogenkriminalitdt sowie Organisierte Kriminalitdt ein Phanomen unserer
Gesellschaft®. Auch hierzulande belegen die bekanntgewordenen Verbrechenszahlen
eine starkere Belastung urbaner Gebiete mit Kriminalitat®. Kann man sich in Anbetracht
dessen als Blrger einer Stadt noch sicher fihlen? Was fir eine Rolle spielen Verwahrlo-
sungserscheinungen in Stadten? Beeinflussen sie die Sicherheit?

Dass die Wohnumwelt auch aus kriminal- bzw. sozialpolitischer Sicht an Bedeutung ge-
winnen wird, zeigen Prognosen uber die Bevolkerungsentwicklung in den Stadten bis zum
Jahre 2075. Nach UN-Schatzungen werden bis zu diesem Zeitpunkt mehr als zwei Drittel
der Weltbevdlkerung in (Grol3-)Stadten leben. Experten erwarten ein ,Urban Age“. Die mit
dieser Entwicklung verbundenen Probleme machen aber schon heute vielerorts Sorge’.

Curtis 1998, S. 1257.
Meier 2010, § 3 Rn. 55.
Kube 1998, S. 847.
Ziercke 2001, S. 209.
Ziercke 2001, S. 209.
Kube 1998, S. 847.
Schwind 2011, § 15 Rn. 2.
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Der Wissenschaftszweig, der sich mit Raumstruktur und Kriminalitat befasst, ist die Krimi-
nalgeographie®.

1.2. Kriminalgeographie im Uberblick
1.2.1. Begriffsbestimmung

Der Begriff ,Kriminalgeographie“ wird in der Literatur nicht einheitlich definiert. Sie ent-
stand als polizeilich orientierte Wissenschaft mit dem Ziel, értliche Kriminalitatsballungen
zu erkennen, um durch adaquaten Einsatz von Polizeikraften ortliche Kriminalitatsdichte-
werte zu neutralisieren. Allgemein wird im Rahmen der Kriminalgeographie die Beziehung
zwischen Kriminalitat und Lebensraum diskutiert, die weiteren Aufschluss Uiber das sozia-
le Phanomen Kriminalitat geben sollen®.

1.2.2. Gegenstand und Ziele

Das Objekt kriminalgeographischer Betrachtung ist im Gegensatz zu psychologischen und
soziologischen Untersuchungen einzelner Taterpersonlichkeiten oder ganzer Tatergrup-
pen der Raum. Im Bereich kriminalgeographischer Untersuchungen werden, neben An-
gaben uber den Umfang und die Struktur der Kriminalitat, ebenfalls kriminalitatsauslésen-
de Faktoren des Raumes sowie Daten Uber die Bekdmpfung der Kriminalitat in verschie-
denen Regionen erhoben und ausgewertet. Ziel ist, all jenen, die sich mit Kriminalitdt und
deren Bekdmpfung befassen, Erkenntnisse zur Verfugung zu stellen, mittels derer effekti-
ve Malnahmen zur praventiven und repressiven Kriminalitatsbekampfung entwickelt und
eingeleitet werden kénnen'°.

1.2.3. Historische Einordnung

Die ersten Ansatze kriminalgeographischer Darstellung lassen sich bis in die Anfange des
19. Jahrhunderts zurlickverfolgen. Wichtige Vertreter waren hierbei die Forscher Guerry
und Quetelet. In ihren Arbeiten versuchten sie, die Abhangigkeit zwischen Kriminalitats-
haufigkeit und Raum darzustellen, indem sie die Departements von Frankreich in Grup-
pen aufteilten und deliktspezifische Kriminalitatsraten berechneten. Mittels einer Verknlp-
fung von Sozialdaten und Kriminalitdtszahlen sollte die Annahme verifiziert werden, ob
Armut, mangelnde Bildung oder Bevdlkerungsdichte als Ausldser fur Kriminalitat betrach-
tet werden kann™'.

1.2.3.1. Chicagoer Schule

Betrachtet man die Forschung zu Beginn des 20. Jahrhunderts, so flhrt diese zur ,Chi-
cagoer Schule® und deren Vertreter Shaw und McKay. Angesichts der schnellen Verstad-
terung und der sich daraus ergebenden sozialen Probleme in den Stadten, gingen sie der
Frage nach, wie es unter den Bedingungen stadtischer Lebensrdume, Subkulturen und
Milieus zu kriminellen Handlungen kommt. Sie fihrten die ungleichmaflig vorgefundene
Verteilung der Kriminalitdt in Stadtgebieten von Chicago auf sog. ,Delinquency Areas®
zurlck, mithin auf solche Gebiete, die durch ein geringes Mal} an informeller sozialer Kon-
trolle gekennzeichnet waren und deren raumliche Ausdehnung regelmaRig den stadthisto-

& Schwind 2011, § 15 Rn. 1.
®  Kasperzak 2000, S. 9.

" Redeker 1981, S. 7.

" Kasperzak 2000, S. 13 f.
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risch gewachsenen Vierteln der Stadt entsprach. Sie ermittelten in Chicago stadtische
Gebiete, die im Vergleich zu anderen Stadtteilen Uber einen langeren Zeitraum hinweg
und trotz deutlicher Veranderungen in der ethnischen Bevélkerungsstruktur durch beson-
ders hohe Kriminalitatsraten auffielen. Wie die Studie ergab, wiesen die einkommens-
schwachen Stadtbezirke innerhalb der Geschafts- und Industriegebiete die hdchsten Ta-
terraten auf, wahrend jene in den zentrumsfernen, besser situierten Stadtvierteln mehr
oder weniger gleichbleibend niedrig waren. Hier zeigte sich erstmals eine kontinuierliche
Zunahme der Kriminalitdt von den AuRenbezirken einer Stadt in Richtung Stadtzentrum,
die durch eine extrem hohe Kriminalititsdichte gekennzeichnet war (sog. Zonentheorie'?).
Durch den Umstand, dass die Kriminalitatsbelastung der untersuchten Stadtbezirke unab-
hangig von der ethnischen Zusammensetzung der Bewohner zu sein schien, folgerten die
Forscher ferner, dass der Raum als solcher selbst in der Lage ist, Kriminalitat zu erzeu-
gen oder zumindest vermag, Kriminelle anzuziehen'. Sie filhrten diese bevélkerungsun-
abhangige erhohte Delinquenz vielmehr auf die soziale Desorganisation in diesen Stadt-
teilen zurtck.

Soziale Desorganisation definierten die beiden Forscher als die Unfahigkeit lokaler Ge-
meinschaften, allgemein gultige Werte ihrer Bewohner umzusetzen und gemeinschaftliche
Probleme zu l6sen™.

1.2.3.2. Defensible Space

Dartber hinaus entwickelte der Architekt und Stadtplaner Newman in den 1970er Jahren
den sog. Defensible-Space-Ansatz. Grundannahme ist ein Zusammenhang zwischen
Wohnhausarchitektur und Kriminalitdtsaufkommen. Aus der Beobachtung, dass in New
York in Hochhdusern die registrierte Kriminalitat hdher ist als in Gebduden mit wenigen
Stockwerken, schloss er, dass dieser Unterschied in der Bausubstanz begriindet liegen
muasse. Da zudem der grofdte Teil der Delikte in Eingangshallen, Treppenhausern, Fahr-
stiihlen und Korridoren begangen wurde, scheint die Kriminalitat auf die Gestaltung eben
dieser halboéffentlichen Raume rickflihrbar zu sein. Das diese Raume kriminogen gestal-
tet sind, lastet er der modernen Architektur an, mit ihrer Betonung der Funktionalitadt und
der daraus erwachsenden Anonymitit'®.

1.2.3.3. Broken Windows

Angeregt durch die Chicagoer Schule von Shaw und McKay entwickelten Wilson und
Kelling in den 1980er Jahren die Broken-Windows-Theorie mit dem Disorder-Modell. Ge-
genstand ist die individuelle Wahrnehmung sozialer Desorganisation und unzureichender
sozialer Kontrolle von Verfallserscheinungen in Stadten'®.

Von sozialer Kontrolle spricht man, wenn Mittel eingesetzt werden, mit denen die Gesell-
schaft Uber die sie bildenden Menschen Herrschaft ausiibt und Verhaltenskonformitat zu
erreichen sucht. Agiert der Staat, ist von formeller sozialer Kontrolle die Rede. Sozialkon-

2 schwind 2011, § 7 Rn. 20.
* Kasperzak 2000, S. 15.

' Kunadt 2011 S. 28.

'® Belina 2000, S. 134.

'® Lidemann 2006, S. 288.
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trolle kann sich als informelle soziale Kontrolle aber auch im sozialen Nahraum von Fami-
lie, Freizeit oder im Rahmen anderer zivilgesellschaftlicher Aktivitaten Aulern'’.

1.2.3.4. Wichtige Vertreter in Deutschland

In Deutschland gewann die Kriminalgeographie insbesondere in den 1960er und 1970er
Jahren an Bedeutung. Zu den wichtigen Wegbereitern hierzulande zahlen Opp, der die
raumliche Verteilung der Kinder- und Jugendkriminalitat in Kdlner Stadtgebieten unter-
suchte; Hellmer verdffentlichte einen ,Kriminalitatsatlas der Bundesrepublik Deutschland
und West-Berlins®, in dem die Kriminalitdtsverteilung anhand der Haufigkeitsziffer bis auf
die Ebene der Regierungsbezirke dargestellt wird'®. Ferner ist Herold zu hervorzuheben,
der sich mit der ,Ermittlung und Untersuchung der Beziehung zwischen Raum und Krimi-
nalitat* am Beispiel von Niirnberg befasste'® sowie Schwind, der den ,Kriminalitatsatlas*
fur Bochum mit dem Titel ,Empirische Kriminalgeographie. Bestandsaufnahme und Wei-
terfihrung am Beispiel von Bochum®, verdffentlichte.

1.2.4. Einflusse auf die Praxis

Die Praxis profitiert in vielerlei Hinsicht von der kriminalgeographischen Forschung. So hat
sich z.B. die kartographische Erfassung und Darstellung von Kriminalitdt bei der Polizei
als gangige Methode etabliert, die entweder in Papierform oder computergestitzt mit Hilfe

,Geographischer Informationssysteme* (GIS)?° umgesetzt wird.

Ihre Erkenntnisse beeinflussen die Arbeit der Polizei, der Stadtplanung, der Sozialarbeit
oder der Kommunalpolitik®”.

2. Erscheinungsformen von Verwahrlosung in Stadten

2.1. Definition und Merkmale der Verwahrlosung

Zunachst ist zu klaren, was unter dem Begriff Verwahrlosung zu verstehen ist. Allgemein
sind unter diesem Begriff unterschiedliche Formen des Abschweifens in einen unordentli-
chen, schlechten Lebenszustand zu verstehen?.

2.1.1. Historische Einordnung

Der Begriff Verwahrlosung lasst sich von dem althochdeutschen Wort ,wara“ herleiten,
was so viel wie Acht oder Beachtung bedeutet. ,Waralos“ dagegen bedeutet: achtlos®.
Folglich hat Verwahrlosung etwas mit unachtsamer Beachtung bzw. Behandlung zu tun
und ist etymologisch gesehen ein Begriff mit dem man sich seit geraumer Zeit befasst.

2.1.2. Verwendung in anderen Bereichen

Aus medizinisch-psychiatrischer Sicht wird Verwahrlosung als Krankheit gesehen.

" Schwind § 1 Rn. 44.

'®  Schwind § 15 Rn. 8.

' Schwind § 15 Rn. 9.

2 Schwind § 15 Rn. 12a.

21 www.krimlex.de/artikel.php?BUCHSTABE=K&KL_1D=103, besucht am 3.4.2013.
22 Duden 1989.

% Duden 1989.
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Die Soziologie hingegen sieht in der Verwahrlosung ein sozial unangepasstes Verhalten.
Diese Dissozialitéat kann sich dann in einer Gleichgultigkeit gegentiber dem gesellschaftli-
chen Leben und dessen Ordnung bzw. Ablehnung der bestehenden Ordnung ausdri-
cken®.

Welche Assoziationen entstehen aber bei Verwahrlosungserscheinungen im Bezug auf
Stadte?

Verwahrlosung beschreibt eine Vielzahl von Erscheinungen. Beispielsweise ist an unan-
sehnliche Graffiti, Abfall, Obdachlosigkeit, Delinquenz, Vandalismus, Drogenkonsum usw.
zu denken. Also an Erscheinungen, welche die Lebensqualitat in einer Stadt beeintrachti-
gen. Relevant in diesem Zusammenhang ist der Begriff der Incivilities.

2.2. Definition ,,Incivilities“

Als Incivilities, auch ,public bads* oder auf deutsch ,&ffentliches Ubel“ genannt®®, gelten
Verfallserscheinungen der sozialen Ordnung oder der materiellen Umwelt in einem stadti-
schen Quartier, die als wahrnehmbare Zeichen sozialer Desorganisation gedeutet wer-
den®. Eine allgemeine Definition liefern LaGrange, Ferraro und Supanic (1992), die Incivi-
lities als Verletzung von allgemein anerkannten und geteilten Standards bezeichnen, wel-
che als Zeichen fiir den Verfall sozialer Normen und Werte anzusehen sind?’.

Unterschieden werden ,physical® und ,social Incivilities®. Wahrend unter physical Incivili-
ties optisch und materiell wahrnehmbare Spuren von Erosion zu verstehen sind, beziehen
sich social Incivilities auf unerwiinschte Kontakte mit Personen®.

2.2.1. Physical Incivilities

Physische Incivilities umfassen die sichtbaren Zeichen von Vernachlassigung und Verfall:
unansehnliche Graffiti; herumliegender Abfall und Mull wie etwa Papier, weggeworfene
Flaschen, Getrankedosen, Zigarettenkippen; unerlaubt am Stralenrand abgestellter
Sperrmill; umgeworfene oder zerstorte Parkbanke oder Sitzgelegenheiten; ungepflegte
Vorgarten oder offentliche Grinflachen; demolierte Haltestellen, Papierkérbe, Spielplatz-
gerate; defekte Beleuchtung auf Stralen, Platzen oder Parkanlagen; weggeworfene Kon-
dome, Spritzen oder Kanulen auf Strallen, Gehwegen oder Grinflachen; verlassene oder
verwahrloste Wohngebaude; leer stehende Laden, Kioske oder Gaststatten?®; insbeson-
dere sogenannte Problemhauser, also Hauser mit desolaten Fassaden und sichtbareren
Zeichen der Uberbelegung, mit nicht erneuerten Beleuchtungskérpern sind diesbezliglich
zu nennen®.

2.2.2. Social Incivilities

Bei den social Incivilities handelt es sich hingegen um folgende Personen bzw. Gruppen:
Gruppen herumstehender oder herumhangender Jugendlicher; Obdachlose oder Bettler;

2 www.hslu.ch/referat_verwahrlosung.pdf, besucht am 3.4.2013.

% Kunadt 2011, S. 112.

% Hohage 2004, S. 79.

27 Hafele/Liildemann 2006, S. 274.
2 Kunadt 2011, S. 112.

2 Liidemann 2005, S. 242.

0 Lukas 2010, S. 42.
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Betrunkene; durch Jugendliche oder laute Musik verursachter Larm auf der Stralle; Dro-
genkonsumenten oder Drogendealer; Prostituierte; Streitereien oder Schlagereien zwi-
schen Leuten in der Offentlichkeit; Leute, die Passanten anpdobeln oder beschimpfen“.

Physical Incivilities zeigen demnach die Folgen abweichenden Verhaltens auf, social Inci-
vilities beschreiben hingegen vielmehr direkt beobachtbare deviante Verhaltensweisen®?.

In der Literatur kursieren seit den 1970er Jahren unterschiedliche Versionen von Incivility-
Anséatzen. Konsens der verschiedenen Ansatze ist die Annahme, dass Incivilities als Ur-
sache fiir die Entstehung von Kriminalititsfurcht betrachtet werden®.

2.3. Ursachen

Der Zusammenhang von Incivilities und Kriminalitatsfurcht wurde erstmals 1978 von Hun-
ter formuliert.** Doch erst die Arbeiten von Wilson und Kelling haben besonderen Einfluss
erlangt. Die Ursachen und Wirkungen von Incivilities werden von ihnen im Broken-
Windows-Ansatz beschrieben.

2.3.1. Ursachen gemal Broken-Windows-Theorie

Incivilities resultieren zum einen in Kriminalitatsfurcht, zum anderen in unzureichende So-
zialkontrolle und im Extremfall im weiteren Verlauf sogar in Kriminalitat.

Auf die Kausalverbindung von Incivilities, Sozialkontrolle und Kriminalitat haben 1982
erstmalig die US-amerikanischen Sozialforscher Wilson und Kelling mit ihrem Aufsatz
,The police and neighborhood safety - broken windows* aufmerksam gemacht®. Auf der
Grundlage einer experimentellen Beobachtung entwickelten die Autoren folgende drei
Thesen:

1. Unordnung (disorder) und stadtischer Verfall zeigen an, dass eine Gegend nicht mehr
wirksam kontrolliert wird.

2. Diese Zustande wirken sich auf das Sicherheitsgeflinl der Bevdlkerung aus.

3. Disorder zieht Straftiter an und optimiert Tatgelegenheiten®.

Wilson und Kelling fordern ,zero tolerance® selbst gegeniiber bagatellhaften Stérungen
der o6ffentlichen Ordnung wie etwa gegenuber 6ffentlichem Urinieren oder gegeniber be-
trunkenen Randalierern, da bereits diese zunachst zu kleineren Straftaten, dann zu Eigen-
tumskriminalitat und im weiteren Verlauf schlief3lich zu schweren Gewaltdelikten fuhren
wiirden¥.

lhre Theorie bildete das Fundament, der in Fachkreisen und der Offentlichkeit nach wie
vor umstrittenen ,Zero-Tolerance“ Strategie der New Yorker Polizei.

3 Ludemann 2005, S. 243.

¥ Kunadt 2011, S. 112.

% Hafele/Lidemann 2006, S. 274.
* " Hohage 2004, S. 80.

** " Hohage 2004, S. 80.

% Goppinger § 10 Rn. 13 1.

% Hafele/Lidemann 2006, S. 274.
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Uberlegungen zu diesen sichtbaren Zeichen stadtischen Verfalls und Symbolen unzu-
reichender Kontrolle im offentlichen Raum finden sich bereits 1969 in den Arbeiten des
Sozialpsychologen Zimbardo, auf den Wilson und Kelling in ihrer viel zitierten und kontro-
vers diskutierten Broken-Windows-Theorie Bezug nehmen.

Dieser hatte in den 1960er Jahren Vandalisierungs-Verlaufe untersucht, indem er in zwei
Stadten demolierte Fahrzeuge ohne Verkehrszulassung am Strallenrand abstellte, als
seien sie von ihren Besitzern aufgegeben worden und die Reaktion der Passanten auf die
Fahrzeuge beobachtete. Bereits nach zehn Minuten begannen Passanten den in der
Bronx abgestellten Wagen auszuschlachten und nach 26 Stunden waren nahezu alle
verwertbaren Teile demontiert. Seine Beobachtung fiihrte zu der These, dass Vorschadi-
gungen von Gegenstanden weitere Beschadigungen oder Diebstahle provozieren kénnen
bzw. in diese Richtung enthemmend wirken mdgen®. Dies gilt allerdings nur dann, wenn
auch das soziale Umfeld Schaden aufweist, also in verwahrlosten Teilen der Stadt. Inso-
weit hat das gleiche Experiment in Palo Alto gezeigt, dass diese Effekte kaum zu be-
obachten sind, wenn das soziale Umfeld keine bzw. keine erheblichen Schaden auf-
weist®.

Den fehlenden Autokennzeichen entspricht in der Broken-Windows-Theorie das zerbro-
chene Fenster*’, also das bildhafte Symbol fiir verwahrloste Teile der Stadt*'. An diesem
Punkt setzen Wilson und Kelling mit dem Broken-Windows-Ansatz an, der besagt, wenn
eine zerbrochene Scheibe nicht schnell repariert wird, sind in dem betroffenen Haus bald
alle Scheiben zerstdrt. Das zerbrochene Fenster signalisiere somit, dass sich niemand
daflir verantwortlich flihle - keiner an dieser Verwahrlosung Anstol3 nimmt. Allerdings sig-
nalisieren nicht nur zerbrochene Fenster Desinteresse, auch herumliegender Mill, leer-
stehende und verlassene Gebaude oder nicht funktionierende Stralenlaternen sind eben-
falls Indikatoren physischen Verfalls. Physische Incivilities ermutigen dem Broken-
Windows-Ansatz folgend zu sozialen Incivilities, also zu abweichendem Verhalten in Form
von larmenden Jugendlichen, Vandalismus, Obdachlosen und Bettlern, Betrunkenen und
Anhnlichem. An soziale Incivilities schlieRen sich dann im weiteren Verlauf auch kriminelle
Handlungen an*?. Wird folglich in einem Stadtteil nichts gegen Unordnung und stédtischen
Verfall unternommen, wird das fir die Bewohner zum Indikator dafiir, dass sich dort nie-
mand mehr um diesen kiimmert, dass er auf3er Kontrolle geraten ist*.

Ein Wohngebiet kann dann innerhalb kurzester Zeit verfallen und zu einem sozialen und

kriminellen Brennpunkt werden. Stabile Nachbarschaften kénnen sich im Prozess des

Verfalls stark wandeln. Dieser Prozess fuhrt nicht notwendig auch zu hoéherer Delin-
44

quenz™.

Solche Symptome kdnnen allerdings ein negatives Sicherheitsempfinden bei den Bewoh-
nern hervorrufen. Diese werden den Eindruck haben, insbesondere Gewaltkriminalitat sei
prasent, und ihr Verhalten anpassen, indem sie sich aus Furcht immer mehr aus dem
offentlichen Raum zuriickziehen und eine tatsachliche Reduktion der Kontrolle verursa-
chen. Das Territorium, fUr das sie sich verantwortlich fuhlen, wird auf die eigene Wohnung

% Hohage 2004, S. 81.

% Schwind 2011, § 15 Rn. 32b.
40 Liidemann 2005, S. 75.

" Schwind, § 15 Rn. 33.

2 Kunadt 2011, S. 114.

3 Hess 1999, S. 43.

4 Kunadt 2011, S. 114.
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reduziert”®. Im Gegensatz zu solchen Stadtteilen, in denen die Bewohner &ffentliches
Verhalten durch informelle Sozialkontrolle regeln, ist die Wahrscheinlichkeit krimineller
Taten hoher. Dies beglnstigt den Wegzug der ,anstandigen® Blirger. Sozial destabilisie-
rende Mieter ziehen hingegen zu. Wilson und Kelling bezeichnen diesen Prozess als stad-
tischen Verfall*®, der potentielle Straftater in den Glauben versetzt, dass dort, wo soziale
Kontrolle nicht mehr praktiziert wird, kriminelle Aktivitdten auch nicht sanktioniert werden
und sich deshalb ,lohnen*’, was wiederum zu einem Anstieg der Kriminalitat fihrt*®. Mit
diesem Prozess kdnnen auch schwere Kriminalitdt und Incivilities in einen Kontext ge-
bracht werden. Im Broken-Windows-Ansatz werden ferner Rickkopplungseffekte formu-
liert. Indem abweichendes und kriminelles Verhalten die Kriminalitadtsfurcht erhdht, wird
einmal mehr der Rickzug der Bevolkerung forciert und daraus resultierend werden infor-
melle soziale Kontrollen geschwacht. In der Folge flihrt dies zu einem Zuwachs von ab-
weichendem Verhalten und Kriminalitdt. Fehlende informelle Sozialkontrolle wiederum
fordert den psychischen Verfall, womit der Ausgangspunkt des Ansatzes beschrieben
wird*.

Trotz der dominanten Stellung, die der Broken-Windows-Ansatz seit einigen Jahren auch
hierzulande eingenommen hat, liegen flr Deutschland keine Analysen zur empirischen
Uberprifung des Zusammenhangs zwischen Incivilities und Kriminalitat vor. Studien zur
Erforschung des Zusammenhangs wurden zwar durchgefuhrt, die Ergebnisse erweisen
sich allerdings als inkonsistent. Dies ist angesichts der kriminalpolitischen Schlussfolge-
rungen verwunderlich, welche in vielen deutschen Stadten zur Etablierung von MafRnah-
men und Programmen zur Wiederherstellung von Sauberkeit und Sicherheit gefiihrt hat*°.

2.3.2. Weitere Ursachen
2.3.2.1. Hot Spots

Verwahrlosungserscheinungen treten vor allem in Wohngebieten gehauft auf, welche die
Lebensbedingungen ihrer Bewohner und insbesondere die Entwicklungschancen bzw.
Sozialisationsbedingungen von Kindern und Jugendlichen negativ beeinflussen. Sie wer-
den als sozialer Brennpunkt, Problemviertel oder als sog. ,hot spot“ bezeichnet. Soziale
Desorganisation wird vor allem in solchen Quartieren auffallig®’.

2.3.2.2. Filtering-down-Prozess und finanzielle Restriktion

Ursachen fiir soziale Desorganisation sind nicht zuletzt auch Filtering-down-Prozesse®”.
Der Wohnungsbestand einer Stadt ist einer standigen Wertminderung durch technische
sowie wirtschaftliche Abnutzung unterworfen. Wahrend technische Abnutzung den mate-
riellen Verschleild meint z.B. von Tiren, Fenstern, Béden und Installationen, bezieht sich
wirtschaftliche Abnutzung auf die Wertminderung, die sich durch steigende Qualitatsan-
spriiche der Mieter ergibt®>.

45 Hafele 2006, S. 104.

46 Kunadt 2011, S. 114.

47 Lidemann/Peter 2007, S. 26.
8 Hafele/Liidemann 2006, S. 275.
49 Kunadt 2011, S. 114.

% Hafele 2006, S. 104.

" Hohm 2011, S. 44.

%2 Schwind 2011, § 16 Rn. 13c.

%% Schwind, 2011, § 15 Rn. 30.
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Der Filtering-down-Prozess besteht darin, dass die im Zeitverlauf sinkende Qualitat des
Wohnungsbestandes eines Gebietes, anspruchsvollere Mieter, mithin Mieter gehobener
Einkommensklassen veranlasst in attraktive Ortsteile zu ziehen, in denen Wohnungen
hoherer Qualitat zu finden sind®. Im Gegenzug ziehen einkommensschwache und in viel-
faltiger Weise gesellschaftlich benachteiligte Mieter zu, die geringere Chancen auf dem
Wohnungsmarkt haben z.B. Arbeitslose, Sozialhilfeempfanger oder Menschen mit Sucht-
problemen®’.

Insbesondere in solchen Gegenden investieren Vermieter, Hauseigentimer und Eigentu-
mer dort ansassiger Geschafte aufgrund finanzieller Restriktionen oder aufgrund geringer
Renditeerwartungen nur wenig Kapital in die Erhaltung der Bausubstanz. Die Folge hier-
von sind physical Incivilities, wie z.B. Graffiti, die nicht entfernt oder Gbermalt werden, ver-
lassene oder verwahrloste Wohngebdude oder gewerbliche Gebaude, leer stehende La&-
den, Kioske oder Gaststatten sowie ungenutzte gewerbliche Flachen. Da der Wert einer
Immobilie immer auch vom baulichen Zustand der jeweiligen Nachbarschaft abhangt,
existieren auch keine finanziellen Anreize fir Investitionen in eine Immobilie, wenn die
Immobilien in der Nachbarschaft, verwahrlost sind. Aber auch die 6ffentlichen Investitio-
nen in die Infrastruktur des Stadtteils wie die Einrichtung und Instandhaltung von Grinfla-
chen, Stralenbeleuchtung, Parkplatze, verkehrsberuhigten Zonen, Beseitigung von Spu-
ren des Vandalismus, dirfen aufgrund fehlender politischer sowie wirtschaftlicher Macht
der Bewohner niedrig sein und somit zu physical Incivilities filhren®®.

2.3.2.3. Gelegenheits- oder Opportunitatsstruktur

Da die informelle soziale Kontrolle in benachteiligten Wohngebieten nur schwach ausge-
pragt ist, ist es wahrscheinlich, dass Personen sich dort auch abweichend Verhalten. Auf-
grund dieser geringen sozialen Kontrolle verlagern Verursacher von social Incivilities ihre
Aktionsrdume in solche Ortsteile, obwohl sie nicht dort wohnen. Folglich kommt es zu
einer Selbstselektion solcher Personen in sozial benachteiligte Viertel aufgrund der spezi-
fischen Opportunitatsstruktur des Stadtteils (keine Kosten fiir Verursacher von Incivilities
durch Sanktionen). Das schlie3t allerdings nicht aus, dass auch die Bewohner eines
Stadtteils selbst Incivilities in ihrem Viertel produzieren. Studien haben gezeigt, dass Be-
wohner in benachteiligten Wohnvierteln aufgrund individueller finanzieller Restriktionen
z.B. Arbeitslose, Sozialhilfeempfanger, Gruppen von Jugendlichen, viel Zeit in ihrem
Stadtteil verbringen und sich ihre Aktionsrdume damit auf ihr Wohngebiet beschranken.

Daher bieten sich als Theorien zur Erklarung der Verbreitung von Incivilities durch Be-
wohner und durch Personen, die in solchen Stadtteilen agieren, ein Schwellenwertmodell
und die Theorie des Lernens am Modell an. Werden im Stadtteil schon relativ viele physi-
cal Incivilities wie z.B. viele weggeworfene Getrankedosen auf der Strale durch eine Per-
son wahrgenommen, dann ist aus ihrer subjektiven Sicht eine weitere physical incivility,
namlich die von ihr ebenfalls weggeworfene Getrankedose, unerheblich, da diese zusatz-
lich weggeworfene Getrankedose nicht mehr viel am Erscheinungsbild andert (,das fallt
doch gar nicht auf*) und weil dieses abweichende Verhalten nicht sanktioniert wird (,daran
stort sich doch niemand®). Der individuelle Schwellenwert einer Person bezieht sich dabei
auf die perzipierte Menge X von Incivilities, ab der diese Person dann auch diese Incivili-
ties praktiziert. In Analogie zur Grenznutzentheorie kénnte man sagen, dass jede zusatz-
lich weggeworfene Getrankedose einen stetig abnehmenden Zuwachs an sichtbarem

*  Kaiser 1996, § 37 Rn. 36.
% Schwind 2011, § 16 Rn. 13c.
% Ludemann 2005, S. 252.
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Verfall produziert. So produziert z.B. das erste Graffiti auf einer bislang weilen Hauswand
den groRten Schaden. Der zusatzliche Schaden durch jedes weitere Graffiti auf dieser
Wand wird immer geringer. Es gilt also das Gesetz vom abnehmenden Grenzschaden®’.

Eine weitere Theorie zur Verbreitung von Incivilities ist die Theorie des Lernens am Mo-
dell. Wenn Personen Beobachten, dass Verursacher von Incivilities nicht sanktioniert
werden oder bereits an sich viele Incivilities wahrnehmen, folgern sie daraus, dass sol-
ches Verhalten keine Sanktionen nach sich zieht und risikolos praktiziert werden kann®.

2.3.2.4. Verhaltensrestriktion

Eine weitere Ursache fur Incivilities bezieht sich auf Verhaltensrestriktionen in Form sozia-
ler Normen. Grundgedanke ist, dass in benachteiligten Wohngegenden aufgrund der spe-
zifischen Zusammensetzung der Wohnbevoélkerung andere Verhaltensnormen im Bezug
auf Incivilities existieren oder derartige Verhaltensnormen nicht die gleiche Geltung wie in
sozialstrukturell besser gestellten Stadtteilen besitzen. Studien haben ergeben, dass Be-
wohner benachteiligter Wohngebiete abweichendes Verhalten starker tolerieren. Diese
Toleranz driickt sich auch in einer entsprechend geringeren Sanktionsbereitschaft gegen-
Uber Abweichlern aus, die Incivilities produzieren. Wenn Bewohner benachteiligter Wohn-
viertel abweichendes Verhalten starker tolerieren, ist auch die Ubernahme dieses abwei-
chenden Verhaltens durch die Bewohner wahrscheinlicher. Sofern sich Bewohner jedoch
an den Incivilities stéren, scheuen sie die Sanktionskosten®.

2.3.2.5. Stigmatisierung von Stadtteilen

In der Studie von Sampson und Raudenbush (2004) zeigt sich ferner, dass je héher der
Anteil ethnischer Minderheiten im Stadtteil und je unglnstiger die Sozialstruktur im Stadt-
teil sind, desto haufiger nehmen Bewohner in diesem Incivilities wahr, selbst wenn das
Ausmalfd der von den Forschern objektiv beobachteten Incivilities dort statistisch konstant
gehalten wurde. Diese subjektive Wahrnehmung von Incivilities wurde somit offenbar eher
durch kulturelle Stereotypen (in Vierteln mit vielen Farbigen gibt es auch viele Incivilities),
als durch das Ausmal objektiv beobachteter Incivilities veranlasst. Aufgrund dieser Ste-
reotypen schreiben Bewohner unbewusst Stadtteilen bestimmte Merkmale zu. Durch die-
se Zuschreibung werden also, unabhangig vom Ausmal} der objektiv beobachteten Incivi-
lities, Stadtteile stigmatisiert®°.

Ein aktuelles Beispiel ist die Armutsmigration der Roma nach dem EU-Beitritt von Ruma-
nien und Bulgarien im Jahr 2007. Die Zuwanderung der Roma nach Deutschland hat sich
seither mehr als verdoppelt. In den Stadtteilen, in denen Romas leben, fiihlen sich viele
Birger nicht mehr sicher, Verwahrlosungserscheinungen, in Form von den oben be-
schriebenen Incivilities, sind hier sichtbar. Stadte wie Dortmund, Duisburg oder Berlin flih-
len sich von den Armutsmigranten Gberfordert und schauen mit Skepsis auf den 1. Januar
2014, ab dem der europdische Arbeitsmarkt fur alle Birger Rumaniens und Bulgariens
vollstandig gedffnet wird®'.

> Ludemann 2005, S. 251.

%% Liidemann 2005, S. 252.

% Liidemann 2005, S. 252.

€ Liidemann 2005, S. 252 f.

o1 www.welt.de/politik/deutschland/article113789762/Roma-in-Deutschland-ausgebeutet-illegal-
kriminell.html, besucht am 3.4.2013.
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2.4. Sicherheit und Kriminalitatsfurcht

Sicherheit ist ein menschliches Grundbedurfnis. Sicherheit erzeugt Lebensqualitat
und lasst sich z.B. als Geschiitzt sein vor Gefahr und Schaden definieren®. Ob sich Men-
schen im o6ffentlichen Raum einer Stadt sicher flihlen, hangt allerdings nicht nur von der
tatsachlichen Kriminalitatsbelastung ab, sondern auch von ihrer Kriminalitatsfurcht. Die
Furcht vor Kriminalitat kann die Lebensqualitéat ebenso negativ beeintrachtigen, wie eine
tatsachliche Viktimisierung®.

Die Forschung zur Kriminalitdtsfurcht kennt keine einheitliche Definition ihres Gegenstan-
des®. Allgemein kann man sagen: im Gegensatz zur objektiven Sicherheit, die durch das
Hellfeld und das Dunkelfeld der Kriminalitat bestimmt wird, ist mit Kriminalitatsfurcht die
subjektive Sicherheit, die gefuhlte Sicherheit, gemeint. Die subjektive Sicherheit ist das
Ergebnis individueller Wahrnehmungs- und Bewertungsprozesse®®.

Die Messung der Kriminalitatsfurcht zielt folglich darauf ab, die offentliche Sicherheit aus
der subjektiven Sicht der Bevdlkerung heraus einzuschatzen.

2.4.1. Dimensionen der Kriminalitatsfurcht

Fasst man Kriminalitatsfurcht als Konstrukt auf, namlich als Mischung verschiedener Ge-
danken und Geflhle, so kommen drei Komponenten in Frage, aus denen sich diese zu-
sammensetzt. Kriminalitdtsfurcht 1asst sich anhand einer affektiven, kognitiven und kona-
tiven Komponente messen.

Die affektive, gefuhlsbezogene Komponente kommt am ehesten in einer globalen Aussa-
ge uber das allgemeine Geflihl der Sicherheit bzw. Unsicherheit, die man in seiner alltag-
lichen Umwelt erlebt, zum Ausdruck. Hierzu wird auch die Viktimisierungsfurcht gerech-
net, d.h. die Besorgnis darlber, selbst Opfer eines Delikts zu werden®®.

Wahrend die kognitive, die verstandsbezogene Dimension auf Risikoeinschatzungen ge-
genlber einer potentiellen Opferwerdung abstellt, entweder Bezogen auf die Nachbar-
schaft oder auf die eigene Person®’, konzentriert sich die konative Ebene auf das Verhal-
ten, insbesondere auf das individuelle Schutz- und Vermeideverhalten®.

2.4.2. Erklarungsansatze zur Kriminalitatsfurcht

Zur Erklarung subjektiver Unsicherheitsgeflhle haben sich bislang vor allem drei Ansatze
entwickelt, die Entstehungsbedingungen der Kriminalitatsfurcht auf verschiedenen Ebe-
nen beschreiben. Auf der personalen Ebene die sog. Viktimisierungsperspektive, wonach
die Kriminalitatsfurcht insbesondere durch gravierende persoénliche Opfererlebnisse her-
vorgerufen wird; auf der gesellschaftlichen Makroebene die Soziale-Problem-Perspektive,
wonach die Kriminalitatsfurcht im wesentlichen das Ergebnis sozialer Konstruktionen und
Skandalisierungen ist, wie sie von Politik und den Massenmedien dem Publikum angebo-

2" Duden 1989.

8 Ludemann 2006, S. 285.
& Hohage 2004, S. 79.

% Schwind, § 20 Rn. 12.

€ Schwind § 20 Rn. 19.

7 Boers 1991, S. 42.
Schwind § 20 Rn. 18.
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ten werden; und schlieBlich auf der gesellschaftlichen Mesoebene die Soziale-Kontroll-
Perspektive, nach welcher die Ursachen der Kriminalitatsfurcht im Verlust der informellen
sozialen Kontrolle durch Prozesse der sozialen Desorganisation in Gemeinden und
Wohnvierteln liegen®.

2.4.2.1. Viktimisierungsperspektive und Kriminalitatsfurcht-Paradox

Hierbei wird angenommen, dass direkte oder indirekt erfahrene Viktimisierungen Krimina-
litatsfurcht verursachen und foérdern. Da in entsprechenden Studien Befragte zwar haufig
Kriminalitatsfurcht dufRerten, doch nur selten eigene Opfererfahrungen berichteten, wer-
den zusatzlich auch indirekte Opfererfahrungen berticksichtigt, die im unmittelbaren sozia-
len und rdumlichen Umfeld aufgetreten sind®.

Im Kern setzt diese Betrachtungsweise voraus, dass Opfer krimineller Handlungen eine
grofliere Kriminalitatsfurcht besitzen als Personen, die ein solches Erlebnis nicht durchlebt
haben. Bezugspunkt fiir diese Sichtweise ist die individuelle Ebene des Erlebens’”.

Im Kontext mit der Viktimisierungsperspektive ist ferner noch das Kriminalitatsfurcht-
Paradoxon zu nennen. Demnach fiirchten sich Frauen und altere Menschen beiderlei Ge-
schlechts am meisten, obwonhl sie die niedrigste Viktimisierungsrate aufweisen. Die Para-
doxitat weicht auf den zweiten Blick, denn diese Bevolkerungsgruppen zeigen mehr Ver-
meidungsverhalten, bleiben z.B. bei Dunkelheit zu Hause und werden damit auch seltener
attackiert’.

2.4.2.2. Soziale-Problem-Perspektive

Diese Perspektive fokussiert in erster Linie den politischen und massenmedialen Kommu-
nikationszusammenhang bzw. die Herstellung von sozialen Problemen durch gesell-
schaftliche Interessengruppen.

Kriminalitatsfurcht ist damit das Ergebnis von Konstruktionsprozessen, die vorwiegend
iiber massenmedial vermittelte Bilder von Kriminalitat beeinflusst werden”.

2.4.2.3. Soziale-Kontroll-Perspektive

Diese Sicht zielt vor allem auf das Mal} informeller sozialer Kontrolle ab, bzw. auf die Be-
deutung des Nachbarschaftskontextes fur die Entstehung der Kriminalitatsfurcht. Der
Kerngedanke lautet: je geringer die soziale Kontrolle durch die Bewohner eines Stadtteils,
desto héher die Kriminalitatsfurcht. Die Auswirkungen sozialen Wandels, die Fahigkeit der
Bewohner, Machtpotentiale z.B. zur Konsensbildung zu nutzen sowie die soziale Integra-
tion im Stadtviertel gelten als erhebliche Einflussfaktoren fir das jeweilige Ausmal} sozia-
ler Kontrolle in einer Nachbarschaft oder in einem Stadtteil. Verwahrlosungserscheinun-
gen in Form von Incivilities deuten dagegen auf ein geringes Ausmaf von Integration und
sozialer Kontrolle im Stadtviertel hin und werden daher haufig als Indikatoren sozialer
Desorganisation interpretiert, die zu einer hdheren Kriminalitatsfurcht fihrt™. Kriminalitats-

8 Lukas 2010, S. 39.

" Lukas 2010, S. 39.

" Hohage 2004, S. 77.
2 Schwind § 20 Rn. 24b.
® " Hohage 2004, S. 78.
™ Hohage 2004, S. 78.
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furcht ist nach dieser Perspektive, ein in erster Linie gro3stadtisches Phanomen, das kau-
sale Zusammenhange zum jeweiligen Urbanisierungsgrad aufweist.

In diesem Zusammenhang sind es folglich die Zeichen sozialer Desorganisation, die signs
of incivility, welche die subjektive Unsicherheit beférdern”.

Wenn Kriminalitdtsfurcht nun mit diesen Zeichen der sozialen Desorganisation in Verbin-
dung gebracht wird, dann zunachst einmal aufgrund des in zahlreichen Studien be-
obachtbaren empirischen Zusammenhangs von Incivilities und dem Kriminalitatsaufkom-
men.

Dort wo ein solcher Kontext weniger deutlich wird, erflillen nach dem Broken-Windows-
Ansatz Incivilities eine Art Warnfunktion, denn wo Fensterscheiben nicht repariert werden,
ist Gewalt nicht weit.

Insofern gelten Incivilities als wichtige Hinweisreize fur potentiell gefahrliche Situationen
oder unangenehme Konsequenzen, die zu verhindern oder zu vermeiden sind’®.

Vermutet werden die Ursachen der Kriminalitatsfurcht zum einen darin, dass Bewohner
derartige Zeichen mit einem erhdhten Viktimisierungsrisiko verbinden und sich in entspre-
chend starkerem Malle vor Kriminalitdt furchten. Zum anderen ist nicht aulRer Acht zu
lassen, dass in Grof3stadten soziale Netzwerke innerhalb der Nachbarschaft vielfach nur
sehr schwach ausgepragt sind und deren Bewohner somit kaum soziale Unterstutzung
und nur geringen Zusammenhalt erfahren. Die Folge hiervon ist dann eine Schwachung
der Effektivitat informeller Sozialkontrolle und eine Verunsicherung der Bewohner. Dar-
iiber hinaus werden damit potentiellen Tatern Tatgelegenheiten geboten””.

2.4.3. Zusammenhang von Incivilities und Kriminalitatsfurcht

Der Einfluss von Incivilities auf die Kriminalitatsfurcht war in den vergangenen Jahren Ge-
genstand mehrerer empirischer Studien. Gemaf einer multivariaten Regressionsanalyse
nach Hohage haben Incivilities in der affektiven Dimension eine nachweisbare, wenn auch
schwache, Bedeutung fiir die Entstehung von Kriminalitatsfurcht’.

Trotz unterschiedlicher Ergebnisse, was den direkten Zusammenhang von objektiven In-
civilities und der Kriminalitatsfurcht anbetrifft, ist ein Einfluss der Incivilities auf die Krimi-
nalitatsfurcht unumstritten. So weil3t beispielsweise Hafele und Lidemann fir das Produkt
aus Wahrnehmung und der Bewertung der Schwere von Incivilities einen Effekt auf allen
drei Dimensionen der Kriminalitatsfurcht nach. Die subjektive Bewertung von Incivilities
stellt in diesem Fall den entscheidenden Faktor zur Erklarung des Zusammenhangs’®.

Nach der Betrachtungsweise von Lewis und Salem sind die Ressourcen des Nachbar-
schaftskontextes in die Betrachtung mit einzubeziehen. Nach |hrer Ansicht variiert das
Ausmald der Kriminalitatsfurcht wesentlich mit dem Wahrnehmen der Incivilities als Prob-
lem. Die Problemwahrnehmung wird dabei von folgenden Faktoren beeinflusst: zum einen
inwiefern die Bewohner einer Gegend in der Lage sind ihre Interessen zu organisieren

> Lukas 2010, S. 42.

6 Liildemann 2006, S. 288.

7 Lukas 2010, S. 42
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und soziale Kontrolle zu praktizieren. Kerngedanke hierbei ist, je niedriger der Grad der
Interessenorganisation und somit der sozialen Kontrolle, desto negativer fallen die Pha-
nomene der Desorganisation ins Gewicht. Zum anderen erfolgt ab einer bestimmten Kri-
minalitatsbelastung ein Schwelleneffekt bei dem unabhangig von der Interessenorganisa-
tion ein Anstieg der Kriminalitatsfurcht stattfindet®.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass Kriminalitdtsfurcht die individuelle Lebenssitua-
tion beeinflusst, indem Personen z.B. bestimmte Verhaltensweisen aufgrund Ihrer Furcht
einschranken oder gar unterlassen. Dies kann wiederum zu einem Rilickzug sozialer Akti-
vitdten aus dem offentlichen Raum flhren mit der Folge, dass die informelle soziale Kon-
trolle geschwacht wird, wodurch die Furcht vor Kriminalitat verstarkt wird.

Wie kénnen Verwahrlosungserscheinungen in Stadten verhindert und die subjektive Si-
cherheit gestarkt werden?

2.5. Pravention

2.5.1. Definition Pravention

2.5.1.1 Allgemeine Definition

Als Pravention (spalat. praeventio = das Zuvorkommen) bezeichnet man vorbeugende
MaRnahmen, um eine unerwiinschte Entwicklung zu vermeiden®'. Im Allgemeinen kann
der Begriff mit ,vorausschauender Problemvermeidung® Gibersetzt werden.

2.5.1.2. Definition ,Kriminalpravention® und Ebenen der Kriminalpravention

Hierunter versteht man die Gesamtheit aller privaten und staatlichen Bemihungen, die
auf die Verhinderung von Straftaten abzielen®.

Man unterscheidet primare, sekundare und tertiare Pravention. Diese Einteilung geht ur-
springlich auf die Fachgebiete der Psychologie und der Psychiatrie zurlick.

2.5.1.2.1. Primare Pravention

Unter primarer Pravention werden diejenigen Mallnahmen verstanden, die sich an die
Allgemeinheit richten und auf die Beeinflussung der allgemeinen Ursachen der Kriminali-
tat abzielen®®. Hierbei geht es um die Férderung der sozialen Integration und die Beseiti-
gung von sozialen Mangellagen®.

2.5.1.2.2. Sekundare Pravention

Hierzu zahlen jene MaRRnahmen, die an bereits erkennbare Risiken und Gefahrdungsla-
gen anknlUpfen. Diese Malkhahmen kdénnen sich an potentielle Tater und Opfer richten,
aber auch auf die Beeinflussung von kriminalitatsgefahrdeten Orten oder Situationen ab-
zielen. Der Zweck ist die Durchbrechung jener Entwicklungen, bei denen absehbar ist,

8 Hohage 2004, S. 80 f.
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dass sie mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit in die Begehung von Straftaten einmun-
den. Typische Instrumente sind hierfir die Beratung, die Schaffung von technischen
Schutzvorkehrungen sowie die Gefahrabwehr durch den Einsatz polizeilicher Mittel®°.

2.5.1.2.3. Tertiare Pravention

Hiermit ist die Gesamtheit der strafrechtlichen Rechtsfolgen auf jene Personen gemeint,
die bereits tatsachlich straffallig geworden sind®. Die Absicht ist die Verhinderung von
Wiederholungstaten® durch Spezialprévention oder Resozialisierung.

2.5.2. Pravention im Kontext internationaler Sicherheitspolitik
2.5.2.1 Null-Toleranz-Strategie der New Yorker Polizei

In New York ist es aufgrund einer neuen Polizeistrategie seit 1993 gelungen die zuneh-
mende Verwahrlosung der City, wie zu Beginn geschildert, zu stoppen und die Kriminali-
tatszahlen, auch in verwahrlosten Stadtteilen, drastisch zu senken®®. Bratton, der Polizei-
prasident des New Yorker Police Department, entwickelte aus dem repressiven Teil des
Broken-Windows- Ansatzes eine neue Polizeistrategie, die sich nicht nur auf die Parole
,Wehret den Anfangen® reduzierte. Das Ziel des Programms besteht vielmehr darin, ver-
wahrloste offentliche Raume ,zurlickzuerobern® bzw. Delinquenz zu vertreiben (,grof3es
Aufraumen®) und dass kompromisslos mit einer Null-Toleranz (Zero-Tolerance)-Strategie,
was so viel wie kein Erbarmen und hohe Strafharte bedeutet. Das selbige gilt auch ge-
genlber den Tatern von Bagatellkriminalitat bzw. kleinsten OrdnungsverstoRen z.B. ge-
genlber Bettlern, Stichtigen, Graffiti-Sprayern, Betrunkenen oder anderen herumlungern-
den Gruppen, Randalierern, Vandalen oder solchen Personen, die in der Offentlichkeit
urinieren, ,Eckenpinklern®, also gemeinlastigen Verhaltensweisen. Der Erfolg dieses Ab-
schreckungsmodells, das auf permanenten Verfolgungsdruck setzt, war spektakular. Die
registrierte schwere Kriminalitat hat sich von 1993 bis 1995 fast halbiert. Die Methoden,
die zu diesen Resultaten fihrten l6sten allerdings nicht nur in den USA sondern auch
hierzulande Kritik aus. Zu den Aktivitdten gehdren z.B. rabiate Vertreibungsmethoden
(,Rollkomandos®): Ubergriffe, die in Deutschland, soweit sie dem Grundsatz der Verhalt-
nismafigkeit widersprechen, wahrscheinlich Polizeiskandale auslésen wirden; ferner
massive Strafverfolgung nach dem Motto: ,Verfolgen, verhaften, einsperren“®®. Inzwischen
geht Bratton als Urheber dieser Strategie selbst auf Distanz®. Es gibt aber auch MaRk-
nahmen die auf Deutschland bertragbar erscheinen und teilweise bereits praktiziert wer-
den, z.B.

- Sauberhalten von 6ffentlichen StraRen und Platzen, da sonst die Achtung vor dem
Gesetz schwindet.

- Erhdéhte Polizeiprasenz durch z.B. Fulistreifen auf den Stral’en, um der Verbre-
chensfurcht entgegenzuwirken und Signale zu setzen.

- Brennpunktorientierung durch situative Kriminalpravention. Sicherheitsrisiken im
Vorfeld eingrenzen.

% Meier 2010, § 10 Rn. 15.
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- Spezialprogramme: nicht nur Kriminalpravention in der Schule, sondern auch Anti-
Graffiti-Aktionen, wie die sofortige Sauberung der Schmierereien; ,beer and piss-
patrols®; Bekampfung der Stralienprostitution; im Rahmen der Operation Sound
Trap werden auch Uberlaute Motorrader und Autos mit Uberlauter Musik eingezo-
gen.

- Enge Zusammenarbeit mit der Justiz zum Zwecke der konsequenten Verfolgung
von Einstiegsdelikten sowie der Beschleunigung aller Verfahren, denn die Strafe
soll der Tat auf dem Fule folgen.

- Personelle Aufstockung der Polizei bzw. Erhéhung der Kontrolldichte.

- Ferner die Dezentralisierung der Kommandostrukturen: Verlagerung der Verant-
wortlichkeiten bis auf die Revierebene, verbunden mit Compstat Meetings, also
wochentlichen Besprechungen der Verantwortlichen im Polizeiprasidium zu den
Themen: lokale Entwicklungstendenzen, Brennpunkte und Gegenstrategien.

- Sowie Evaluierung (Erfolgskontrolle) polizeilicher Malinahmen: ergebnisorientierte
Polizeiarbeit (policing for results)®".

Auch die Tatsache, dass mittlerweile noch weitere Einflussfaktoren fur den Erfolg in Er-
wagung gezogen werden wie z.B. eine veranderte Altersstruktur, Abnahme der Arbeitslo-
sigkeit®, andert jedoch nichts an dem richtigen Ansatz der Broken-Windows-Theorie. In
der Bevolkerung herrscht das Gefuhl vor: abweichendes Verhalten lohnt sich aufgrund
des funktionierenden Systems nicht.

2.5.2.2. Community Policing

Aus den USA stammt auch ein Kontrastprogramm zur Null-Toleranz-Strategie, dass in
Deutschland zunehmend an Bedeutung gewinnt.

Das Community Policing legt seinen Schwerpunkt auf eine birgernahe Polizeiarbeit. Die-
se Polizeistrategie versucht, die Blrger an die (Wieder-) Herstellung der Sicherheit in ih-
rem sozialen Raum zu beteiligen. Es geht um den Ausbau der Polizei zu einem ,birger-
orientierten Service®, also um Kundenorientierung durch die Einbeziehung der Blrgerinte-
ressen in die polizeiliche Planung®. Die Hauptziele sind die Reduzierung von Kriminalitat,
disorder und Incivilities sowie die Erhéhung des Sicherheitsgeflihls in der Bevolkerung.
Einzelmallinahmen sind z.B.

Einsatz von Praventionsbeamten, Steigerung der sichtbaren Prasenz der Polizei, Beseiti-
gung der offentlichen Unordnung durch konsequentes nieder schwelliges Einschreiten,
Einrichtung von Burgertelefonen.

Es handelt sich um einen Paradigmenwechsel der deutschen Kriminalpolitik, denn Blrger
sollen als Partner und nicht mehr als polizeiliches Gegenuber behandelt werden.

Community Policing kédnnte die Gefahr einer Vernachlassigung anderer Sicherheitsaufga-
ben mit sich bringen als auch ein erhdhtes Risiko der Beeinflussung der Polizei bis hin zur
Korruption aufgrund des engeren Kontaktes auf ortlicher Ebene®. Eine amerikanische

" Schwind 2011, § 15 Rn. 36.
%2 Schwind 2011, § 15 Rn. 38.
% Schwind 2011, § 15 Rn. 42.
% Redeker 1981, S. 41.



Verwahrlosungserscheinungen an Orten (,Incivilities®) 129

Begleitforschung zeigt allerdings bei Umsetzung dieses neuen Konzeptes eine erkennba-
re Abnahme der Kriminalitatsfurcht®.

2.5.2.3. Defensible Space

Ferner sollen auch Ansatze stadtebaulicher Kriminalpravention mit eingebunden werden,
da sie dartiber hinaus unmittelbar an die Uberlegungen zur Bedeutung physischer und
sozialer Verfallserscheinungen fur die Entstehung von Kriminalitat und Kriminalitatsfurcht
ansetzen.

Der Defensible-Space-Ansatz von Newman besagt, dass z.B. mangelnde Ubersichtlich-
keit sowie verwahrloste AuRenanlagen wie zu Bruch gegangene Briefkasten und Beleuch-
tungskérper, beschmierte Treppenaufgéange und Fahrstihle, zerbrochenen Fenstern und
zerkratzten Turen, die informelle soziale Kontrolle in einer Wohngegend erschweren kon-
nen und Kriminalitatsfurcht dadurch starken.

Abhilfe soll durch bauliche Gestaltung des Wohnumfeldes erfolgen. Dieses sollte durch
verschiedene Materialien und Ebenen in unterschiedliche Zonen eingeteilt werden und
dadurch aufzeigen, wie bestimmte Flachen genutzt werden und wem sie zuganglich sind,
Fremde sollen dadurch fern gehalten und die soziale Kontrolle erleichtert werden®.

2.5.2.4. CPTED

Die kriminalpraventive Siedlungsgestaltung wird durch CPTED (,Crime prevention through
enviromental design”), ein Konzept von C. Ray Jeffery, durch architektonische und stad-
tebauliche Aspekte erganzt. Bezugnehmend auf die Broken-Windows-Theorie, zielen
CPTED-Ansatze auf die Beseitigung sichtbarer Verwahrlosungserscheinungen im o6ffentli-
chen Raum ab, welche die Abwartsspirale aus Wegzug stabiler Haushalte und Nachzug
sozial schwacherer Bewohner aufhalten soll. Grundgedanke ist, dass Kriminalitdt und
Verwahrlosung zu Unsicherheitsgefiihlen flhren, die ihrerseits zur Entfremdung von Be-
wohnern und Stadtgebieten beitragen. MaRnahmen wie z.B. Uberschaubarkeit und Ein-
sehbarkeit von Innenhdfen, kontrollierte Begrinung, gut ausgeleuchtete Gehwege usw.
sollen kriminelle Handlungen erschweren, Tatgelegenheiten verringern und damit zu einer
besseren Lebensqualitat und somit zu mehr Sicherheit fithren®’.

2.5.3. Kommunale Kriminalpravention

Hierbei handelt es sich um Bemihungen der Gemeinde- oder Stadtbewohner sowie
kommunaler Einrichtungen und der Polizei, auf lokaler Ebene, neben der Reduzierung
von Straftaten in Gemeinden, die Kriminalitatsfurcht zu senken®.

Kommunale Préavention gilt geradezu als Paradigma unserer Zeit®. Eine verantwortliche
und wirksame Kriminalpolitik macht es erforderlich, dass Kriminalpravention auf der kom-
munalen Ebene, also dort ansetzt, wo Kriminalitdt entsteht, beginstigt oder geférdert
wird'®. Ziel ist die Reduzierung des Risikos selbst Opfer zu werden, sowie die Beeinflus-

% Schwind 2011, § 15 Rn. 42.
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sung der Bedingungen, die Kriminalitatsfurcht auslésen, aber auch die Verbesserung der
sozialen Entwicklungsbedingungen fiir die Jugend der Stadt™".

2.5.3.1. Geschichte

Aus historischem Blickwinkel lassen sich erste kommunalpraventive Ansatze bis zum En-
de des 6. Jahrhunderts zuriickverfolgen. Vor dem Hintergrund eines Edikts des Kdnigs
von Frankreich waren die Einwohner der Stadte dazu verpflichtet, Nachtwachen aufzustel-
len, bis schlieRlich zu Beginn des 18. Jahrhunderts die birgerliche Pflicht der Wache auf-
gehoben und diese Arbeit von der ,police royal ibernommen wurde.

Heutzutage ist ein dieser Entwicklung gegenlaufiger Trend zu beobachten. Die be-
schrankten finanziellen Mittel bei Bund, Landern und Gemeinden sowie der Umstand,
dass der Staat seinem Sicherungsauftrag zusehends nicht mehr gerecht werden kann,
sorgen dafir, dass die Verantwortung flr die innere Sicherheit auch auf kommunaler
Ebene, neuerdings in verstarktem MalRe auf die Blrger selbst oder private Institutionen
zuriickiibertragen wird %2,

2.5.3.2. MaRnahmen/Handlungsfelder

In der Stadt vollzieht sich das Leben der Blrgerinnen und Blrger. Hier wohnen, arbeiten,
schlafen sie und gehen ihren Freizeitbeschaftigungen nach. Doch was passiert, wenn die
oben beschriebenen Verwahrlosungserscheinungen in Stadten diese Lebensqualitat be-
eintrachtigen?

2.5.3.2.1. Vermeidung von Angstraumen

Dann ist das subjektive Sicherheitsgefuhl so stark beeintrachtigt, dass Menschen ihre
Lebensgewohnheiten dndern und die Platze in der Stadt meiden, an denen sie sich un-
wohl und unsicher fiihlen und Incivilities wahrnehmen. Angstraume sind Orte, die auf-
grund ihrer Baustruktur, Lage und Nutzung von der Bevolkerung geflrchtet oder gemie-

den werden z.B. verwahrloste Gegenden, dunkle Parks oder Bahnhofsbereiche'®.

Ziel sollte somit sein, bestehende Angstraume durch Befragung der Bewohner ausfindig
zu machen und diese dann im Zuge der Umsetzung der MalRnahmen so weit wie mdglich
zu beheben. Beispielsweise durch Beseitigung der Verwahrlosung, also Beseitigung von
beschmierten Wanden, beschadigten Bussen und Bahnen, gute nachtliche Beleuchtung,
dem Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs, Frauen-Nacht-Taxi oder Disko-Abholdienst'®.

2.5.3.2.2. Soziale Brennpunkte entscharfen

Zudem fordern auch soziale Brennpunkte Malinahmen. Diese sollen entscharft und nicht
verlagert werden.

19" Schwind 2011, § 18 Rn. 11.
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2.5.3.2.3. Tatgelegenheiten vermeiden

Das Sicherheitsgefiihl des Einzelnen erhéht sich durch die Anwesenheit anderer Men-
schen und potentielle Tater werden durch das erhohte Entdeckungsrisiko abgeschreckt.
Die Polizei kann dabei z.B. durch Erteilung von Platzverweisen oder einem Alkoholverbot
fur bestimmte Platze und erhdhte Prasenz Tatgelegenheiten minimieren. Inkludiert sind
auch die Veranderung der Wohnumwelt dahingehend, dass der potentielle Tater die Tat
unterlasst.

2.5.3.2.4. Kritik

Gegen die Institutionalisierte Kommunale Kriminalpravention werden aber auch Vorbehal-
te geltend gemacht. Kritisiert wird, dass die Konzeption nicht umgesetzt werde, vielerorts
eine Blrgerbeteiligung nicht stattfindet, statt klarer Konzepte ein Sammelsurium von Akti-
vitdten zu beobachten sei, einige dieser Aktivitaten bereits nach kurzer Laufzeit wieder
eingestellt werden und nicht ressortibergreifend gearbeitet werde.

Diese Kiritik ist zu berticksichtigen, sollte aber nicht pauschalisiert werden. Das Verbesse-
rungspotential in manchen Kommunen sollte vielmehr als Anreiz fur Korrekturen gesehen
werden. Ein positives Beispiel von Kommunaler Kriminalpravention ist z.B. das Heidelber-
ger Modell'®.

2.5.3.3. Spezialprogramm ,Die soziale Stadt®

Im Rahmen der weltweiten Bestrebungen die Lebensqualitat in benachteiligten Stadtteilen
zu verbessern hat das Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen 1999
gemeinsam mit den Bundeslandern das Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf — die soziale Stadt* aufgelegt. Das Programm baut, auch wenn nicht explizit
erwahnt, auf dem Konzept des Chicago-Area-Projektes: Delinquency Areas auf der Bro-
ken-Windows-Theorie, auf dem Defensible-Space-Ansatz sowie auf den Erfahrungen mit
dem Filtering-down-Prozess auf. Uberlappungen der Zielsetzung ergeben sich zu den

Aufgabenbereichen der Institutionalisierten Kommunalen Kriminalprévention'®.

Praventive Aktivitaten sind z.B.

- Belebung des Innen-Stadtraumes (Gaststatten mit offenem Stral3enblick, Einzelhan-
delsgeschéafte im ErdgeschoR, Kioske)

- Sanierung von heruntergekommenen innenstadtnahen Armutsquartieren

- Ubersichtliche Pflanzgestaltung

- Etablierung von Neighbourhood-Watch-Programmen (Nachbarn helfen Nachbarn)

- sowie Community-Policing.

2.5.3.4. Videouberwachung

Inzwischen wird nach englischem Vorbild auch hierzulande auf polizeigesetzlicher Grund-
lage erprobt, ob sich die Sicherheit bzw. das Sicherheitsgefuhl der Burger in den Stadten
durch Videoiiberwachung erhdhen lasst'®’. An Tankstellen, in Banken oder in &ffentlichen
Verkehrsmitteln gibt es die entsprechenden Anlagen schon. Fir eine Videolberwachung

1% Schwind 2011, § 18 Rn. 31f.
1% Schwind 2011, § 16 Rn. 13b.
97 Schwind 2011, § 16 Rn. 13e.



Verwahrlosungserscheinungen an Orten (,Incivilities®) 132

kommen aber auch ,hot spots® z.B. Areale um den Bahnhof, dunkle UnterfiGhrungen und
vergleichbare Furchtzonen in Betracht. Auch wenn es plausibel erscheint, dass Video-
Uberwachungen des o6ffentlichen Raumes zur Beruhigung angstlicher Blrger beitragen
kénnen, so kann doch die (totale) Uberwachung ihrerseits Angste ausldsen. Polizeiprakti-
ker beflrchten Verdrangungseffekte in andere Stadtteile, Datenschiitzern graut es vor
einer flachendeckenden Videolberwachung. Die Wirksamkeit dieser Mallnahmen kann
bisweilen noch nicht zuverlassig geklart werden. Allerdings scheint die Vertreibung von
,disorderly people* (Stichwort: Alkohol- und Drogenszene) zu gelingen'®.

3. Schluss

Es zeigt sich keine direkte Beziehung zwischen Incivilities und Kriminalitat, wie von Wilson
und Kelling postuliert. Ein solcher Zusammenhang kann empirisch nicht einheitlich nach-
gewiesen werden. Allerdings lasst sich der Einfluss von Incivilities auf die subjektive Si-
cherheit, mithin Kriminalitatsfurcht, nachweisen.

die dulRere Verwahrlosung der Stadte ist eine Ermutigung, Regeln zu missachten. Dieser
Gedanke liegt zwar der Broken-Windows-Theorie zugrunde, allerdings sollte er nicht als
Legitimation fir hartes Durchgreifen gemaR der Zero-Tolerance-Strategie dienen, sondern
vielmehr bei den Bewohnern die Selbstverantwortlichkeit fir ihre Lebensumgebung we-
cken. Es sollte bereits im Vorfeld vermieden werden, dass die Dinge eine Eigendynamik
entwickeln, da sie sonst allzu leicht au3er Kontrolle geraten. Um das zu vermeiden, sollte
nicht nur der Staat tatig werden. Neben Polizei, Politik und Gesetzgebung sollten Archi-
tekten, Sozialarbeiter, Bildungseinrichtungen etc. und insbesondere die Blrger selbst ak-
tiv werden. Bewohner, die sich in ihrem Umfeld sicher und wohl fuhlen, entwickeln Ver-
antwortung fiir ihren Lebensraum und setzen sich fir ihn ein.

US-Studien kdnnen nicht verallgemeinert auf Deutschland Ubertragen werden.

Problematisch scheint auch die Umsetzung praventiver MaRnahmen. Es gibt zahlreiche
Projekte, die angeboten werden, doch ist Qualitat vor Quantitat zu fordern.

Zur Umsetzung von ursachenorientierten und nachhaltigen MalRnahmen ist zuerst die
Kenntnis dartber entscheidend, welche Faktoren das Sicherheitsgefiihl und die Lebens-
qualitat begunstigen.

Verwahrlosungserscheinungen sind vorhanden und werden wahrgenommen, deren Ursa-
chen allerdings nicht eindeutig empirisch belegt sind. Es scheint, dass Verwahrlosungser-
scheinungen in Stadten und die Furcht vor Kriminalitat nicht nur auf einen bestimmten
Grund ruckfuhrbar sind, sondern eine Reihe von Auslésern und begunstigenden Faktoren,
die sich wechselseitig beeinflussen kénnen. Dies wiederum bedeutet, dass man z.B. mehr
in Evaluation investieren sollte. Erforderlich ist hierfir allerdings eine starkere Zuwendung
finanzieller Ressourcen. Fur die Zukunft kénnte man sich ein Beispiel an GroRbritannien
nehmen. Seit 1999 gibt es mit dem ,Crime Reduction* Programm die Auflage, 10% der
Finanzmittel fir MaRnahmen der Prozess-und Wirkungsevaluation zu verwenden'®. Ein
solcher Ansatz, einen bestimmten Anteil des Budgets fur die Durchfihrung von Evaluation
einzukalkulieren, sollte zur Diskussion gestellt werden.

1% Schwind 2011, § 16 Rn. 13f
199 http://beccaria.de/Kriminalpraevention/de/Dokumente/qualitat_in_kriminalprevention.pdf, be-
sucht am 3.4.2013.
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Milieus. Begriff und Kriterien

Tobias Friedel

1. Einleitung

.~Jedes Verbrechen hat zwei Grundlagen: die biologische Veranlagung eines Menschen
und das soziale Milieu, in dem er lebt.“! Dieses von Kurt Tucholsky stammende Zitat wirft
die Frage auf: Was ist ein Milieu?

Kaum ein Begriff ist so negativ behaftet wie der Begriff ,Milieu”. Ein Milieu scheint etwas
LJAnrlchiges®, etwas Widerrechtliches, ja gar etwas Verbotenes und Kriminelles zu sein.
Menschen verbinden mit Milieu Begriffe wie Prostitution, Menschenhandel, Schutzgelder-
pressung, Gewalttaten, Verstrickungen mit der Mafia, dunkle Gassen und Hinterhéfe.
Aber auch Drogen, soziale Isolation, Jugendkriminalitat und das potentielle Versagen von
Justiz und Politik werden haufig genannt.

Anders sieht es jedoch aus, wenn man z.B. Chemiker oder Biologen fragt, was diese mit
dem Begriff ,Milieu“ verbinden. Er ist ein in der Biologie oder Medizin Uberaus gebrauchli-
cher Begriff und erweckt in diesem Zusammenhang keinerlei negative Assoziationen. Mi-
lieu ist dort ganz im Gegenteil vollig wertungsfrei.

Aber warum erweckt der Begriff des Milieus dann eine solch negative Assoziation? Im
Nachfolgen soll nun die Frage geklart werden, was Milieus sind und welche Bedeutung
diesen im Rahmen der Kriminalpravention zukommt. Ist die Thematik ein interdisziplinar
zu lésendes Thema?

Als Heranfiihrung an die Thematik ,Milieu“ soll zunachst ein kurzer historischer Uberblick
Uber die bedeutsamsten Gesellschaftsformen dargelegt werden. Anhand dieses Uber-
blicks soll aufgezeigt werden, wie sich die Forschung und die Gesellschaft Gber die Jahr-
hunderte und besonders im 20 Jahrhundert weiterentwickelt haben und wie es letztendlich
zu der Kategorie ,Milieu“ gekommen ist. Der Begriff ,Milieu“ scheint noch immer stigmati-
siert zu sein. Deshalb sollen im weiteren Verlauf die etwaigen Ursachen dieses Stigmas
untersucht werden. Es soll aufgezeigt werden, welche Ursachen milieuspezifische Delikte
haben und welche Aufgaben Politik und Kriminalpravention zukommt. Weiter soll die Be-
deutung des aulleren Scheins und der raumliche Aspekt bei der Bildung und Verortung
von Milieus aufgezeigt werden.

2. Historische Entwicklung

Das menschliche Zusammenleben ist seit Anbeginn von sozialen Unterschieden, Konflik-
ten, aber auch von Angleichungsprozessen gepragt. Unterschiede aufgrund des Ge-
schlechts, der sozialen oder ethnischen Herkunft pragten die Menschheitsgeschichte sein
Anbeginn und sind noch heute allgegenwartig. Aus diesem Grund erfolgt nun ein kurzer
historischer Uberblick tiber die wichtigsten gesellschaftlichen Strukturen.

www.pm-magazin.de/zitate/themen/verbrechen, Aufruf: 1.7.2013
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2.1. Vorchristliche Zeit

Seit Beginn der Menschheit leben Menschen in sozialen Gruppen. Demokratie, Men-
schenrechte oder soziale Normen und Werte waren lange Zeit unbekannt. Die Menschen
lebten in Zweckgemeinschaften. Hauptaufgabe und Ziel dieser Gemeinschaften war das
Uberleben. So entwickelten sich schon in der Friihzeit erste soziale Hierarchien. Aufga-
ben wurden gemal ihrer Bedeutung und Erfordernissen an bestimmte Personengruppen
verteilt. So entstand u.a. das klassische Bild von Jagern und Sammlern. Die korperlich
starksten einer Gemeinschaft wurden zur Nahrungsbeschaffung eingesetzt, wahrend die
weiteren Aufgaben gemall der korperlichen Voraussetzungen verteilt wurden. Dieses
.Klassensystem®, basierend auf der Tatigkeit, erwies sich als Uberaus erfolgreich und
entwickelte sich mit der Evolution des Menschen stetig weiter, ohne dabei die hierarchi-
schen Strukturen aufzulésen. Der Beruf bzw. die Tatigkeit, welche ein Mensch ausibte,
manifestierte seinen Stand innerhalb der Gesellschaft. Diese Entwicklung lasst sich an-
hand quasi jeder vorchristlichen Zivilisationen aufzeigen. So weisen asiatische, afrikani-
sche und lateinamerikanischen Frihkulturen ahnliche Sozialstrukturen auf.

Zur Verdeutlichung sei Agypten zur Zeit der Pharaonen genannt, als Musterbeispiel einer
hierarchischen Gesellschaft mit klar getrennten Personengruppen. An der Spitze stand
der Pharao, der alleinige Herrscher. Darunter bildeten sich die ihrem politischen und ge-
sellschaftlichen Einfluss nach absteigenden Schichten der Bevdlkerung. Beginnend bei
den Priestern, Beamten und Kaufleuten, hinab zu den Bauern und Sklaven. Je niedriger
der soziale und politische Einfluss, desto groRer die Anzahl der Menschen innerhalb die-
ser Klasse bzw. Schicht, wobei ,Klasse terminologisch wohl die pragnantere und ange-
messenere Wahl ist. Es mag zwar auch gesellschaftliche Auf- und Absteiger gegeben
haben, dennoch blieb quasi jede Gruppe unter sich. Dieses streng hierarchische System
der Klassengesellschaft lUberdauerte die Jahrtausende und miindete in eine neue Aus-
pragungsform, in die sogenannte Standeordnung.

2.2. Standeordnung

Im Mittelalter und der frGhneuzeitlichen Gesellschaft etablierte sich vielerorts ein neues
gesellschaftliches, feudales Sozialkonstrukt, die als von Gott gegebene und unveranderli-
che Stiandeordnung.’ Als Stande bezeichnete man gesellschaftliche Gruppen, welche
durch rechtliche Bestimmungen, z.B. bestimmte Vorrechte oder Benachteiligungen, klar
voneinander getrennt sind. Die am weitesten verbreitete Vorstellung der Standeordnung
ist die Zweiteilung zwischen Obrigkeit auf der einen und Untertanen auf der anderen Sei-
te. In dieser Zweiteilung war bis auf den Kénig und die Bauern jede Person die Obrigkeit
einer anderen, aber zugleich auch der Untertan einer anderen Person.® Betrachtet man
die Standeordnung im Detail, erkennt man eine Dreiteilung unterhalb des Kdénigs. An der
Spitze standen die Geistlichen und der Klerus. Im darunterliegenden Stand fand sich der
Adel, in all seinen Erscheinungsformen. Der dritte und zugleich niederste Stand umfasste
alle freien Blrger und in einigen Regionen auch freie Bauern. Innerhalb dieser drei Stan-
de fand sich zudem eine jeweils spezifische, nach Berufsstand, Position in einem Fami-
lienverband und nach verliehenen Rechten gegliederte hierarchische Sozialstruktur. Auf-
grund dieser Verteilungen und hierarchischen Strukturen entwickelte der Astrologe Jo-
hannes Lichtenberger eine Aufgabenverteilung bzw. Standeordnung. Diese wurde 1488 in
seinem Buch Pronostacio publiziert und wies den drei Standen ihre jeweilige, von Gott
gegebene Aufgabe zu. So sollte die Aufgabe ,Tu supplex ora“ (,Du bete demiitig) des

Zerger 2000, S. 9 ff.
Zerger 2000, S. 12ff.



Milieus. Begriff und Kriterien 135

Klerus darin liegen fur das geistliche Wohl der Menschen zu sorgen. Dem Konig/ Kaiser,
aber auch dem Adel wies er die Aufgabe , Tu protege” (,Du beschiitze*) zu. Dem Rest der
Bevolkerung wurde dagegen die Aufgabe ,Tuque labora“ (,Und du arbeite*) zugewiesen.*

Die gesamte Standeordnung durchzog zudem eine Art Verkndcherung der sozialen Ran-
ge, welches sich selbst aus etymologischer Betrachtungsweise verifizieren lasst. So ha-
ben sowohl das Wort ,statisch®, wie auch das Wort ,status“ den selben Wortstamm und
weisen somit eine besondere korrelierende Beziehung zueinander auf. Grundsatzlich wa-
ren soziale Aufstiege selten, da jeder Mensch in einen bestimmten Stand hineingeboren
wurde. Selbst der Umstand, dass ein Kaufmann zu Reichtum gelangte, bedeutete nicht
zwangslaufig den sozialen Aufstieg. Dennoch gab es auch Ausnahmen. Besonders inner-
halb des Klerus war es nicht uniblich, dass selbst Manner aus dem dritten Stand der Auf-
stieg in hohe kirchliche Amter gelang. Zudem bestand die Méglichkeit Adelstitel zu verlei-
hen. Besonders der sogenannte Amtsadel fand regen Aufschwung. Aber nicht nur sozia-
ler Aufstieg war maoglich, sondern auch der soziale Abstieg war nicht uniblich.

Uber die Jahrhunderte und die fortschreitende gesellschaftliche und wirtschaftliche Ent-
wicklung stand die Stdndeordnung an einem Wendepunkt. Mehr und mehr wurden die
einst starren Standesgrenzen tUberwunden und das feudale Gesellschaftsmodell durchlief
einen gravierenden Wandel. Nichtsdestotrotz hielt sich die Stadndeordnung bis ins 18.
Jahrhundert hinein.

2.3. Klassensystem

Mit dem Beginn der Industriellen Revolution im 18. Jahrhundert ging eine Revolution in-
nerhalb der sozialen Strukturen einher. Das Uber Jahrhunderte manifestierte Standesys-
tem fand sein Ende. Es entwickelte sich ein System der sozialen Klassen, wobei man
.Klasse“ als eine Gruppe von Menschen bezeichnet, welche sich aufgrund gemeinsamer
Merkmale als zusammengehérig filhlt.> Es wird durch gleiche Lebensumstande oder Ver-
haltnisse ein spezifisches Zusammengehdrigkeitsgefiihl geschaffen. Besondere Bedeu-
tung wird dabei immer wieder auf etwaige Unterdrickungs- und Ausbeutungsverhaltnisse
gelegt. Essentielle Beitrage zum Klassensystem lieferten u.a. Karl Marx, Theodor Geiger,
Max Weber und Pierre Bourdieu.

2.3.1. Karl Marx

Karl Marx entwickelte als erster ein Klassenkonzept, beanspruchte jedoch niemals ,die
Existenz der Klassen in der modernen Gesellschaft“® entdeckt zu haben. Er teilte die Ge-
sellschaft in zwei voneinander getrennte antagonistische Klassen. Gemal Marx findet
sich auf der einen Seite das sogenannte Proletariat, die abhangig beschaftigte Lohnarbei-
terschaft. Dem Proletariat gegeniberstehend findet sich das kapitalistische GroRRblrger-
tum, die Bourgeoisie.” Die strikte Trennung dieser zwei Klassen findet anhand der unglei-
chen Verteilung der Produktionsmittel statt, wodurch ein System des Klassenkampfes
entsteht. Die Zugehdrigkeit zu einer dieser Klassen ist abhangig von der Stellung im Sys-
tem der gesellschaftlichen Produktion.® Die Gesellschaft ist somit in zwei antagonistische
Hauptklassen gegliedert. Auf der einen Seite die zahlenmalig gréfite beherrschte Klasse,

wwwg.uni-klu.ac.at/kultdoku/kataloge/06/html/622.htm, Aufruf: 1.7.2013.
Zerger 2000, S. 11.

Bremer 2006, S. 41.

Engels 1972, S. 486.

Pdge 2007, S. 9 ff.
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das Proletariat, sowie die kleine herrschende Klasse, die Kapitalisten, welche nach Marx
Ansicht das Proletariat 6konomisch ausbeuten, sowie politisch und ideologisch unterdri-
cken.

Betrachtet man die Klassen im Detail, wird ersichtlich, dass sich innerhalb der beiden
Hauptklassen auch Nebenklassen finden lassen. Diese Nebenklassen sind im Prinzip
weitere Spezifizierungen der Hauptklassen. Eine Nebenklasse ist somit als Uberbleibsel
eines alten, neuen oder noch unzureichend entwickelten Produktionsverhaltnissen zu
verstehen. In diesem Zusammenhang wies Karl Marx auf den Umstand hin, dass unab-
hangig davon, ob tatsachlich Hierarchien objektiv existieren oder nicht, Individuen stets
das Bedlrfnis haben, ihre soziale Umwelt zu ordnen und zu strukturieren, wodurch es
immer soziale Gruppierungen geben wird.

Dieses antagonistische Verhaltnis fihrt zwangslaufig zu Konflikten und Machtstreitigkei-
ten, wobei die Uberwindung dieses Systems nur geschaffen werden kann, wenn die vor-
liegende ,Uberproduktion“ eingedammt werden kann und nur die Menge an Produkten
hergestellt wird, welche auch fir das Uberleben der Menschen notwendig ist und sich die
gesamte Bevolkerung neben ihrer produktiven Tatigkeit auch um die allgemeinen Belange
der Gesellschaft kimmern kann. Kurzum dreht sich der Klassenkampf letztlich um die
Aufrechterhaltung oder die Abschaffung der Ausbeutungsordnung.®

Interessant ist der Umstand, dass Karl Marx in seinen frihen Werken den Begriff Klasse
nicht ausschliel3lich konomisch verortet. Seinem friihen Verstandnis nach, umfasste der
Begriff der sozialen Klasse auch mannigfaltige Existenzbedienungen wie Lebensweisen,
Bildungsniveau oder politische Organisationen. Erst mit der zunehmenden Industrialisie-
rung wandte er sich von diesem Klassenverstéandnis ab und schuf das zweigeteilte anta-
gonistische Klassenkonzept. Marx Arbeit gerat jedoch an einen Punkt, an welchem er die
tatsachliche Realitat einer Gesellschaft nicht mehr abbilden und erklaren kann. Eine Ein-
teilung in Proletariat und Bourgeoisie ist unzureichend, um die moderne und schon zu
Marx Zeiten aufkommende vielfaltige Gesellschaft zu erklaren. Aus diesem Grund wurde
das Klassenkonzept nach Marx in den nachfolgenden Jahrzehnten vielfach aufgegriffen,
Uberarbeitet und weiterentwickelt.

2.3.2. Max Weber

Auch der deutsche Soziologe Max Weber widmete sich der Untersuchung der
Gesellschaft und lieferte einen bedeutenden Beitrag. Allerdings findet bei der
Untersuchung Webers Arbeit die Thematik ,Klasse“ nur sehr wenig Beachtung.'® Weber
sah allerdings bei Marx Darstellung der sozialen Schichtung einen gravierenden Fehler.
Dieser Fehler ist in dem Umstand zu verorten, dass die Gesellschaft nicht nur anhand der
Produktionsverteilung erklart und aufgeteilt werden kann. Nach Webers Verstandnis
beruhen Konflikte zwischen sozialen Gruppierungen auch auf Macht und Ressourcen.'
Okonomische Macht sichert seinem Verstandnis nach zugleich auch politische Macht.
Weber unterscheidet zwischen Klasse, Stand (soziales Ansehen/Prestige) und Partei.
Partei umfasst hierbei die Dimension der politischen Organisation. Im Speziellen
unterscheidet Weber zwischen Erwerbs-, Besitz-, und Sozialen Klassen.'? Unter dem
Begriff Erwerbsklasse versteht man eine Unterscheidung nach den Chancen der

°  Engels 1972, S. 625.
' Bremer 2006, S. 45.
" Bremer 2006, S. 44.
2 Korte/Schéfers 2008, S. 201.
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Marktverwertung von Gutern oder Leistungen. Hier wird zwischen Unternehmer,
Mittelklassen der Handwerker sowie Bauern und Arbeiter unterschieden. Die Besitzklasse
hingegen unterscheidet ausschlieBlich nach Besitz. Allerdings sind Erwerbs- und
Besitzklassen an sich fur Weber keine sozialen Einheiten. Die nach Webers Verstandnis
dritte und letzte Klasse ist die sogenannte soziale Klasse, welche die Gesamtheit aller
Lebensbedingungen umfasst. Entgegen der Standeordnung oder Marx Klassenkonzept,
ist der Mensch nicht auf eine soziale Klasse festgelegt. Es besteht somit fir jeden stets
die Moéglichkeit des sozialen Auf-, oder Abstiegs.

Zudem ist fur Weber die Marktlage ein zentrales Element einer Gesellschaft. Marktlage
bedeutet die Mdglichkeit, sich gegeniber anderen in eine glnstigere Position zu
versetzen. Dabei ist dies nicht auf den dkonomischen Faktor zu begrenzen, sondern
umfasst jeden Lebensbereich. Die drei zuvor genannten Kategorien sind jedoch als
zusammengehdrig zu verstehen, wobei ein Problem entsteht: Die Einteilung der
Gesellschaft in Klassen ist Uberaus schwierig. Aus diesem Grund schuf Weber eine
Vielzahl an Hilfskonstrukten und Operationalisierbarkeiten, so z.B. die Berufsstruktur. Die
Berufsstruktur wurde gewahlt, da der Faktor Beruf zur damaligen Zeit eine Uberaus feste
Konstante war. Berufswechsel fanden zwar statt, jedoch war es ublich, dass eine Person
ihr gesamtes Leben den gleichen Beruf ausubte.

2.3.3. Pierre Bourdieu

Einen der bedeutendsten Beitrdge zum Thema ,Soziale Klassen® lieferte der franzdsische
Soziologe Pierre Bourdieu mit der Betrachtung der franzésischen Gesellschaft. Nach
dessen Auffassung sind drei grofe Klassenlager innerhalb einer Gesellschaft existent.
Das GroRRbirgertum (Bourgeoisie), das Kleinblrgertum (Mittelklasse), sowie die
Arbeiterschaft, die sogenannte Volksklasse.” Jede Klasse weist dabei ihren eigenen
Habitus auf. Die Bourgeoisie, den der Distinktion und des ,legitimen Geschmacks®, das
Kleinblrgertum, den des Strebens und der Bildungsbeflissenheit und zuletzt die unteren
Klassen den Habitus der Notwendigkeit und des populdaren Geschmacks. Als Habitus
versteht man die Grundhaltung eines Menschen zur Welt und zu sich selbst. Der Habitus
besteht aus den Denk- und Verhaltensstrukturen eines Individuums und bestimmt, was
ein Individuum sich selbst zutraut und welche Wahrnehmungskategorien es besitzt. Die
Unterschiede der verschiedenen Habitus' einzelner Individuen zeigt sich in
unterschiedlichen Arten sich zu kleiden, in der Lebensfiihrung und Lebenszielen, dem
Selbstverstandnis, der Weltsicht sowie dem Selbstbewusstsein bzw. der Selbstsicherheit.
Diese ,Grundstrukturen® sind jedoch nicht angeboren, sondern entstehen aus den
Erfahrungen eines Menschen, wobei die kindlichen und jugendlichen Erfahrungen fir das
gesamte weitere Leben pragend sind.

Bourdieu geht von einer ungleichen Verteilung der drei Ressourcenarten aus. Die zu
Beginn genannten drei Klassen verteilen sich entlang einer ,vertikalen“ Achse, wobei eine
Differenzierung aufgrund des jeweils spezifischen Distinktionsvermdgen stattfindet.
Innerhalb dieser drei Klassen wird auf einer ,horizontalen“ Achse abermals unterschieden.
Hierbei findet eine Einteilung gemafR spezifischer Positionen und symbolischer
Auseinandersetzungen der Lebensstile statt. So z.B. das Besitzburgertum, welches an
Tradition und Luxus orientiert ist oder das Bildungsbirgertum (Intellektuelle). Bourdieu
grenzt diese Klassen anhand ihres Kapitals voneinander ab. Hierbei gilt es zwischen
Okonomischem, kulturellem, sozialen und symbolischem Kapital zu differenzieren. So

¥ Hartmann 2004, S. 90.
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weisen Angehorige des Bildungsburgertums zwar ein hohes kulturelles Kapital auf, jedoch
oftmals nur ein wenig ausgepragtes Okonomisches. Erstmals fallt in diesem
Zusammenhang auch der Begriff des Milieus, welcher im Nachfolgenden naher
ausgefuhrt werden soll. Bourdieu zeigt mit seiner Arbeit, dass der unterschiedliche
Lebensstil der tatsachlich pragende Faktor bei der Verortung eines Individuums ist und
dass hierfur eine Reihe von unterschiedlichen Faktoren und Einflissen eine
entscheidende Rolle spielen. ,Eine soziale Klasse ist vielmehr definiert durch die Struktur
der Beziehungen zwischen allen relevanten Merkmalen, die jeder derselben wie den
Wirkungen, welche sie auf die Praxisformen austibt, ihren spezifischen Wert verleiht“." Er
zeigte, dass Machtverhaltnisse zwischen Individuen und Klassen einem standigem
Wandel unterworfen sind und permanent neu adjustiert werden missen. Bourdieus Arbeit
ist zudem der Ausgangspunkt der modernen Milieuforschung und zeigt, dass die
Gesellschaft eines Landes lberaus komplex und von verschiedenen Faktoren und
Einflissen abhangig ist, wobei nicht alle Merkmale einer konstruierten sozialen Klasse
gleichrangig sind, sondern die Struktur des gebildeten Systems soziale Klasse wirde

»vielmehr von den Faktoren mit dem gréften funktionalen Gewicht beherrscht“."®

2.4. Soziale Schichten

Die Realitat zeigte, dass das Modell der sozialen Klasse nicht ausreichend ist, die
tatsachliche Realitdt abzubilden. Aus diesem Grund leistete der danische Soziologe
Theodor Geiger um die Jahre 1930 Pionierarbeit und entwickelte auf Grundlage des
Klassenkonzepts nach Karl Marx ein Schichtungsmodell fiir die deutsche Gesellschaft.'

2.4.1. Theodor Geiger

Aufbauend auf Marx und Webers Arbeiten widmete sich Theodor Geiger dem Begriff
,Klasse“."” Geiger nimmt zwar Marx als Ausgangspunkt, wendet sich jedoch von diesem
ganzlich ab und nahert sich erstmals dem gesellschaftlichen Konstrukt der Schichten an.
Geiger agierte stets unter der Maxime ,Die Soziologie kann sich nicht mit dem blofen
Registrieren menschlicher Handlungsweisen begnugen, sondern muss auch versuchen,
die ihnen zugrundeliegenden subjektiven Prozesse aufzudecken und zu beschreiben.“'®
Er begnigte sich folglich nicht nur mit dem Beobachten, sondern wollte die Prozesse und
Ursachen fir etwaige Entwicklungen und Resultate aufzeigen und verstehen.

Seiner Auffassung nach gliedert sich die Gesellschaft in diverse Schichten, wobei eine
Groligesellschaft mindesten zwei Schichten aufweisen muss. Als Schicht bezeichnet er
eine Gruppe von Menschen mit gemeinsamen erkennbaren Merkmalen. Schicht nach
Geigers Verstandnis ist jedoch zudem als Ersatz der Begriffe Klasse, Stand und Kaste zu
verstehen. Geiger wandte sich von Marx ab, da dessen Theorie ausschliel8lich auf die
Produktionsverhaltnisse abstellt und andere Umstédnde diesen unterordnet. Geiger
hingegen nahert sich der Thematik Sozialstruktur von einer empirischen und
hermeneutischen Seite. So fragte er nach der Differenzierung innerhalb einer Gesellschaft
und auf welchen Ursachen diese beruhen kdnnten. Zudem fragte er, ob in unter-
schiedlichen historischen Gesellschaften immer die gleichen sozialen Differenzierungen
existent waren. Der Begriff der Schicht ist nach Geigers Verstandnis neutral und

" Bourdieu 1982, S. 182.

> Bourdieu 1982, S. 185.

'® Zerger 2000, S. 14.

7 Bremer 2006, S. 46.
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vollkommen werturteilsfrei. Zudem sollte er der Identifizierung von Merkmalstragern
dienen, sowie der Zahlung und Zuordnung der Menschen dienen. Dies bedeutet aber
zugleich auch, dass nicht die gesamte Gesellschaft in Schichten einteilbar ist. Um der
schon damals aufkommenden Komplexitat der Gesellschaft Rechnung tragen zu kdnnen,
entwarf Geiger ein vierdimensionales Modell mit den Lagemerkmalen Wirtschaftszweig,
Stellung im Beruf, Einkommenshdhe und Art und Grad der Ausbildung.

Zur Verortung in eine Schicht verwandt Geiger drei ,Uberkategorien“: Zum einen der
Status, also die Soziallage. Des Weiteren die sogenannte Determinanten, also Faktoren,
welche die Soziallage bestimmen. Und zuletzt die Schichtungsmentalitat. Diese ergibt
sich aus der Soziallage und beschreibt deren psychische Auswirkungen. So entwickelte
Geiger nicht nur ein vertikales, sondern auch ein horizontales Schichtmodell, da aufgrund
der Artverschiedenheit und nicht nur wegen dem Rang, mehrere Schichten gleichrangig,
nebeneinander existieren kdénnen. Geiger zeigte zudem, dass innerhalb einer Gesellschaft
eine stetige Fluktuation stattfindet, d.h., dass Individuen von Schicht zu Schicht wandern
kdnnen. Zugleich zeigt er aber auch, dass es immer dominante und subdominante
Schichten gibt. Die zentrale Erkenntnis Geigers ist jedoch der Umstand, dass die
Gesellschaft kein ,Ding“ ist, sondern ein Prozess, der durch Fluktuation unter dem
Einfluss mannigfacher Einflisse in einem stetigen Umwandlungsprozess ist.

2.4.2. Helmut Schelsky

Auf Grundlage von Geigers Arbeit entwickelte Helmut Schelsky sein Modell der ,Nivellier-
ten Mittelstandsgesellschaft*.’ Hierzu untersuchte er die deutsche Gesellschaft der
1950er Jahre und stellte dabei die These auf, dass es keine typische ,Klassen-
Gesellschaft® mehr gibt. Es existiere nur noch eine Art nivellierte Mittelstandsgesellschaft,
welche durch die soziale Mobilitat und dem allgemein wachsenden Wohistand, die typi-
schen Klassen nach und nach verschwinden lasst. Schelskys Theorie besagt, dass durch
Auf- und Abstiegsprozesse innerhalb einer Gesellschaft groRe soziale Unterschiede
Uberwunden bzw. abgemildert werden. Durch diese Fluktuationsprozesse werden zudem
auch Klassengegensatze abgebaut. Schelsky sieht wie Geiger die Gesellschaft als etwas
Dynamisches, sieht jedoch auch eine Gefahr in der Fluktuation.?® Durch die Vielzahl an
Auf- und Abstiegen setze zwangslaufig eine Nivellierung ein, d.h. dass weitere soziale
Auf- oder Abstieg immer schwerer werden und somit deren Anzahl abnimmt. Diese Nivel-
lierung grindet sich auf der Vereinheitlichung sozialer, politischer, gesellschaftlicher, wie
auch 6konomischer Verhaltensformen. Ehemals typische ,Klassen“ wie z.B. Arbeiter-
schaft und Blrgertum verschmelzen zunehmen, wodurch das soziale Ansehen bzw. der
Beruf zunehmend an Bedeutung im Alltag verliert. Auf der anderen Seite binden sich aber
auch gewisse Bevolkerungsteile, wie z.B. das Kleinbirgertum an bestimmte Werte und
soziale Leitbilder. Zugleich birgt die Fluktuationsmdglichkeit eine weitere Gefahr, die Ge-
fahr sozialer Spannungen. Ursachlich hierfir ist der Umstand, dass sozialer Aufstieg stets
maoglich ist und somit quasi jeder immer auf der Suche nach einer Aufstiegsmoglichkeit
ist, wodurch als Gegenwirkung ein soziales Ungleichgewicht einhergeht, da ein sozialer
Aufstieg einer Person, zugleich den Abstieg einer anderen verursacht. Dieser Wunsch
nach sozialem Aufstieg bleibt jedoch gerade, bedingt durch den Nivellierungsprozess,
oftmals eine lllusion und fuhrt zur Unzufriedenheit und beherbergt ein immenses Konflikt-
potential Gber die Verteilung des Wohlstandes. In Folge dieser Entwicklung, ist die birger-
liche Mitte aufgrund ihres materiellen Wohlstands weder reich, noch weist sie Tendenzen

19 Zerger 2000, S. 20.
2 ppge 2007, S. 11.
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zum Proletariat auf. Da gemal dieser These gar keine Klassen mehr existent sind, spricht
man auch von einer “Anti-Klassentheorie”.

Schelskys Modell weist jedoch einen gravierenden Fehler auf, welcher auch ursachlich
daflr ist, dass sich dieses Gesellschaftsmodell nicht durchsetzen konnte. Schelsky Utber-
schatzt den Nivellierungsprozess massiv. Zwar fanden und finden selbst heute noch An-
gleichungsprozesse statt, doch nicht in solchem Ausmal}, wie er sie prognostizierte. Ge-
rade die Faktoren Vermdgen und Gleichheit bewertete er unzureichend, weshalb eine
weitere Unterscheidung innerhalb der Nivellierungsschicht nicht stattfindet.

2.4.3. Weitere Modelle

Des Weiteren lieferten auch Soziologen wie Karl Martin Bolte einen wesentlichen Beitrag
zur Schichtforschung. Seinem Verstandnis nach ist die Schichtzugehdrigkeit in besonde-
rem MaRe von der beruflichen Tatigkeit und dem Einkommen abhangig.?" Ralf Dahrendorf
entwickelte auf Grundlage von Geigers Modell ein aus sieben Schichten bestehendes
differenziertes Schichtungsgefuge, verdeutlicht mittels eines Hausmodells. So befindet
sich im Dach des Hauses die Eliten (Ein Prozent der Bevélkerung) und darunterliegend
mit zunehmendem Bevdlkerungsanteil die Mittel- und Unterschicht, mit ihren jeweiligen
Unterteilungen. Dahrendorfs Hausmodell untersucht jedoch nur den Beruf und das Ein-
kommen der Birger. Dadurch werden die Schichten nur vertikal betrachtet. In den 1990er
Jahren griff Rainer Geilller dieses ,Hausmodell“ auf und verortete nun neun unterschiedli-
che Schichten. Es unterscheidet sich kaum von dem Hausmodell Dahrendorfs, Geilller
erweiterte das Haus lediglich um Auslander. Diese befinden sich in einem ,Anbau“ an
dem regularen Haus, wodurch verdeutlicht werden soll, dass Auslander als Gruppe nicht
vollig im Kern der Gesellschaft integriert sind.

All diesen Modellen ist der Umstand gemein, dass die Einteilung in eine bestimmte
Schicht oftmals nur schwer moglich ist, jedoch immer die Existenz von Ober-, Mittel- und
Unterschicht bejaht wird. Zudem wird die Existenz einer Strukturmobilitdt nachgewiesen,
also der Umstand, dass sich die Gesellschaft stetig verandert und neu strukturiert. Weiter
wurde gezeigt, dass Deutschland keine ,Klassen-, Stande- oder eindeutig geschichtete
Gesellschaft" ist.?

2.5. Milieus

Gesellschaftliche Strukturen ahneln sich auf der gesamten Welt. Es manifestiert sich
schnell die Gewissheit, dass die heutigen Gesellschaften Uberaus komplex, dynamisch,
aber auch zersplittert sind. Um die Gesellschaft tatsachlich abbilden und verstehen zu
kdénnen, entwickelte sich die sogenannte Milieuforschung auf Grundlage der Klassen- und
Schichtmodelle.

2 Zerger 2000, S. 16.
2 Bolte/Hradil 1984, S. 359.
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2.5.1. Begriffserklarung

Um das gesellschaftliche und soziale Zusammenleben realistisch und nachvollziehbar
darstellen zu kdnnen, bedurfte es eines neuen Ansatzes.? Die Gesellschaft als Komplex
diverser Milieus. Der Begriff Milieu ist im Alltagsgebrauch zumeist negativ besetzt und
beschreibt oftmals eine verruchte, unkorrekte Scheinwelt. Wie aber in der Einleitung an-
gesprochen, ist der Begriff des Milieus zunachst einmal neutral. So versteht man in der
Biologie oder Chemie unter Milieu die Umgebung, in welcher eine chemische Reaktion
ablauft bzw. in welcher eine Substanz eingebettet ist. Aus semantischer Sicht ist ein Mili-
eu als das soziale Umfeld eines Menschen zu verstehen.?*

Hippolyte Taine gilt als der eigentliche Begriinder des sozialwissenschaftlichen Milieube-
griffs. Dieser stellte fest, dass die alltaglichen Lebensweisen von Menschen durch unter-
schiedliche sachliche und menschliche, aber auch aufRere Wirkungsfaktoren beeinflusst
werden. Nichtsdestotrotz geriet in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg der Begriff Milieu
und Lebenswelt zunachst ins Abseits, da die Wissenschaft davon ausging, dass beson-
ders die moderne Erwerbssphare und die industrielle Arbeitswelt die Lage, das Denken
und somit das Leben von Menschen pragen. Die Gesellschaft wurde wieder in Klassen
bzw. Schichten eingeteilt.

Jedoch kamen gegen Ende der 1970er Jahre mehr und mehr Zweifel an diesem Modell
auf. Durch zunehmenden Wohlistand, Bildung und sozialer Sicherheit schienen Unter-
schiede in der Lebensgestaltung der Menschen Einzug gehalten zu haben. Es folgte eine
Welle von Milieu- und Lebensstilstudien, welche ihren Fokus auf das Freizeit- und Kon-
sumverhalten von Menschen richteten. Zum Teil wurde die These vertreten, dass Bildung,
Beruf und Einkommen einen nur marginalen Einfluss auf die Lebensfuhrung der Men-
schen ausuben.

Die Gesellschaft wurde zunehmend nicht mehr nur als vertikal, sondern auch horizontal
gegliedert verstanden. In diesem Zusammenhang erscheint auch die Aussage ,von sozia-
ler Schichtung zu sozialer Ungleichheit*® immer mehr an Bedeutung zu gewinnen. Durch
die Aufldsung der klassischen sozialen Schichten, ging ein Umstrukturierungsprozess
einher, in dessen Folge eine Umverteilung des Wohlstandes erfolgte.

Zu Beginn der 1990er Jahre wurden die Untersuchungen wieder ,realititsnaher.?® Zahl-
reiche empirische Studien zeigten, dass soziale Milieus auch von Bildungsstand, Beruf
und Einkommen abhangig sind.?

Der franzésische Soziologe David Emile Durkheim definierte den Begriff des sozialen Mi-
lieus (,milieu social®) als die soziale Umgebung, in welcher ein Individuum aufwachst und
lebt. Des Weiteren verortet Durkheim den Milieubegriff in der durch die wahrend der fran-
zodsischen Revolution weiterentwickelten Milieutheorie, welche besagt, dass jedes Indivi-
duum von seiner Umwelt abhangig ist und sich beide gegenseitig beeinflussen. Zudem
unterscheidet Durkheim zwischen innerem und &uf3erem sozialen Milieu. Hierzu griff er
die Arbeit des franzdsischen Philosophen Hippolyte Adolphe Taine auf.

% Bremer 2006, S. 58 ff.
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Aufbauend auf Durkheims Forschung wurde der Begriff des Milieus in den 1980er Jahren
weiter spezifiziert und differenziert. Man differenzierte nun zwischen sozialer Lage, Le-
benszielen und Lebensstilen, welche zur Erreichung der Lebensziele dienen. Der Milieu-
begriff unterscheidet sich folglich grundsatzlich vom Schichtbegriff. Er umfasst die subjek-
tive Seite der Gesellschaft, also die Mentalitaten, wobei deren Ursache keine Rolle spielt.
Der Schichtbegriff hingegen betrachtet objektive Faktoren, wie Beruf und Bildungsniveau.

Letztendlich ist das Milieukonzept etwas ,Synthetisches”, da es verschiedene Aspekte
des taglichen Lebens vereint und somit ein hohes Mal} an Komplexitat an den Tag legt,
wodurch empirische Studien deutlich schwieriger und langwieriger in ihrer Durchfuhrung
sind.

Oftmals wird der Begriff ,Milieu“ auch durch ,Lebensstil* ersetzt, wobei Lebensstil primar
auf auBerlich beobachtbare Verhaltensformen ausgerichtet ist und Milieu sich den Wert-
vorstellungen bzw. den psychologischen Komponenten des menschlichen Seins widmet,
wodurch ein sozialer Milieuwechsel aufgrund des Erfordernis des Uberzeugungswandels
deutlich erschwert wird.

2.5.2. Milieumodelle
2.5.2.1. Stefan Hradil

Stefan Hradil entwickelte eine praxisorientierte Forschungsperspektive und unterscheidet
hierbei zwischen sozialen Lagen, Lebensstilen und Milieus. Soziale Lagen sind dabei als
,unterschiedliche Konfigurationen von neuen und alten Ungleichheiten“ zu verstehen.?®
Als Ungleichheit gilt es gesellschaftlich hervorgebrachte dauerhafte Lebensbedingung zu
verstehen, welche es Menschen erlaubt, hierdurch ihre Lebensziele zu erreichen. Haupt-
faktoren dieser Ungleichheit sind 6konomische Faktoren, wie Geld, Bildung oder berufli-
ches Prestige. Ebenfalls spielen Faktoren wie die potentielle Gefahr der Arbeitslosigkeit
oder andersartige politische und soziale Einflliisse eine entscheidende Rolle. Des Weite-
ren gilt es Merkmale wie Geschlecht, Religion, Alter, Kohorte oder die Familienverhaltnis-
se mit einzubeziehen. Hradil unterscheidet zudem zwischen 13 unterschiedlichen sozialen
Lagen. Objektiven sozialen Lagen entsprechen auf kollektiver Ebene die sozialen Milieus.
Diese verankern spezifische Wertvorstellungen und Lebenseinstellungen. Menschen in
einer vergleichbaren Lebenssituation, aus dem gleichen Milieu, verkehren zudem meist in
den selben Kreisen. Hierbei unterscheidet Hradil zusatzlich zwischen sieben Makromili-
eus, welche zwar ahnliche Vorstellungen und Lebensziele haben, jedoch in keinerlei sozi-
alem Kontakt zueinander stehen.

Weiter ist der Begriff des Lebensstils fur Hradil zentral. Als Lebensstil bezeichnet er jegli-
che Handlungen, welche fir eine bestimmte Personengruppe typisch sind, unabhangig
davon, ob sie durch aufiere objektive Einfliisse oder durch subjektive innere Einstellungen
begriindet sind.? Diese Lebensstile sind die Begriindung einzelner Milieus, dennoch spie-
len all diese Faktoren zusammen und zeichnen so ein Bild einer sozial aufgespaltenen
Gesellschaft.

2 Zerger 2000, S. 24.
2 Zerger 2000, S. 25.
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2.5.2.2. Gerhard Schulze

Mitte der 1980er Jahre entwickelte Gerhard Schulze ein aus flinf Milieus bestehendes
Gesellschaftsbild.*® Diese Milieus bestimmte Schulze mittels der Strukturmerkmale des
Alters, der Schulbildung, sowie die Aversion bzw. Praferenz dreier flr ihn zentraler Di-
mensionen. Diese da waren: Hochschulklima, Trivialschema und Spannungsschema.®'
Dem Hochschulklima ordnete Schulze das Bildungsbirgertum, sowie Intellektuelle Kulti-
vierte zu, deren Leben sich auf Kultur und geistige Bildung ausgerichtet ist. Unter Trivial-
schema versteht Schulze das sogenannte Genusserleben. Kennzeichen dieser Gruppe ist
die Praferenz des ,seichten“ Lebens. Gemeinschaft steht im Zentrum, jedoch besteht die
Gefahr zum Fatalismus. Die dritte und letzte Gruppe ist die des Spannungsschemas. Die-
se Gruppe bildet quasi das Gegengewicht zum Hochschulklima und zeichnet sich durch
den Drang zur Individualisierung und Selbstverwirklichung aus. Vergnigen und die Suche
nach Abwechslung stehen im Vordergrund. Des Weiteren findet sich das Harmoniemilieu,
welches durch das Trivialschema gepragt ist und sich durch einen niederen Bildungsstand
und hohes Lebensalter auszeichnet. Weiter nennt Schulze das Integrationsmilieu, wel-
ches zudem noch Elemente des Hochschulklimas adaptiert und sich durch einen mittleren
Bildungsstand auszeichnet. Das Niveaumilieu zeichnet sich hingegen durch eine hohe
Bildung und die Nahe zum Hochschulklima aus, wogegen das Selbstverwirklichungsmilieu
sowohl dem Hochschulklima wie auch dem Spannungsschema nahe steht.

Zuletzt nennt Schulze noch das Erlebnismilieu. Kennzeichen dieses Milieus ist, ein junges
Durchschnittsalter, verbunden mit einem sehr niederen Bildungsniveau. Wie der Name
vermuten lasst, zahlt fir diese Gruppe nur der Spaf’ und das Erlebnis. Bildung, beruflicher
Erfolg und andere biirgerliche Werte und Tugenden spielen keine groRRe Rolle.*

2.5.2.3. Michael Vester

Bei der Untersuchung von Milieus ist es unabdingbar, sich der Arbeit von Michael Vester
zu widmen. Dieser griff in seiner Milieutheorie die von Bourdieu geleistete Vorarbeit zum
Thema ,Verschichtung® auf. Vester Gbernahm die Grundbegriffe des Habitus, Milieus und
des Lagers ohne Modifikationen und analysierte mittels reprasentativen Umfragen die
west- und ostdeutschen Mentalitaten. In seiner Forschung befasste er sich zudem mit der
Ebene der sozialen Kohasion und der politischen Grundeinstellung der Befragten.®® Je-
doch differenziert Vester in der Dimension des sozialen Raums. Gemal Vester grenzen
sich die oberen Milieus von den mittleren Milieus durch Distinktion ab, die mittleren Mili-
eus von den unteren Milieus durch Respektabilitdt. In der Horizontalen finden sich die
Autoritatsbindung und die Eigenverantwortung. Des Weiteren bezeichnet Vester die verti-
kale Struktur als Herrschaftsachse. Vester Ubertrug Bourdieus Modell des sozialen
Raums mit Anpassungen auf die Bundesrepublik, indem er die neun lebensweltlichen
Sozialmilieus Deutschlands, gemaR der Arbeit der SINUS-Konsumforschungsgruppe in
Bourdieus Modell einpasste. So versteht Vester unter dem Begriff des ,sozialen Milieus*
die alltagsweltlichen Lebenszusammenhange, welche spezifische Gesellungsformen und
Beziehungsnetze aufweisen. Habitus gilt es somit im Sinne der inneren und aufleren Hal-
tung eines Menschen zu verstehen und als Hierarchieachse zu interpretieren. Mentalitat,
im Sinne Theodor Geigers, interpretiert Vester als geistig-seelische Dispositionen und

% Zerger 2000, S. 27.
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verortet sie als horizontale Achse. Problematisch ist jedoch der Umstand, dass Vester die
deutschen Sozialmilieus direkt in den nicht angepassten franzésischen Raum einflgt.

Betrachtet man Vesters Ausfuhrungen, zeigt sich, dass im Zeitraum von 1982 bis 1991
die klassischen Milieus, wie Kleinbirgertum oder das Arbeitermilieu in ihrer Ausdehnung
ricklaufig sind. Grund hierfir ist der Struktur- und Arbeitsmarktwandel, wodurch eine Ero-
sion und Umstrukturierung der Milieus einhergeht. Auch zeigt sich, dass sich einige Be-
volkerungsteile nicht mehr mit ,ihrem* klassischen Milieu, z.B. Arbeitermilieu, identifizieren
konnen. Dieser Erosion der klassischen Milieus steht zwangslaufig ein Anstieg moderner
Milieus gegeniber. So wuchs die Zahl der hedonistischen und aufstiegsorientierten Mili-
eus an. Haupterkenntnis Vesters Arbeit ist die Darstellung der Mobilitdt und Dynamik der
Gesellschaft. Milieus und deren Verortung sind keine festen Gebilde, sondern unterliegen
dynamischen Schwankungen und Neustrukturierungen.

2.5.2.4. Dieter Hermann

Einen weiteren Beitrag zur Milieuforschung lieferte Dieter Hermann. Dieser versteht Mili-
eus als ,Verkniipfung zwischen zwei sozialen Teilrdumen®.** Dabei spielt der Begriff der
Ungleichheit eine zentrale Rolle. In einem ersten Teilraum bezeichnet horizontale Un-
gleichheit das Alter, wohingegen die vertikale Ungleichheit die Schulbildung darstellt. In
einem zweiten Teilraum wird in der Vertikalen die Werteorientierung dargestellt, wohinge-
gen die Normakzeptanz in der Horizontalen verortet wird. Werte gilt es vorliegend als Ziel-
bzw. Wunschvorstellung einer Person zu verstehen, welche das alltagliche Leben be-
stimmen. Mittels Clusteranalyse entstehen somit finf soziale Milieus. Das gesellschafts-
kritische Akademikermilieu, das moderne Bildungsmilieu, das konservative Milieu, das
oppositionelle Milieu, sowie das egozentrische Milieu. Jedes dieser Milieus weist unter-
schiedliche Wertvorstellungen, Lebensstile, Bildungsstande und ein unterschiedliches
Maf an Normakzeptanz auf.

2.6. Sinus-Milieus
2.6.1. Aligemeines

Einen elementaren und inzwischen unverzichtbaren Beitrag fur die Untersuchung von
Sozialstrukturen und Milieus lieferte die in Heidelberg ansassige Sinus Sociovision
GmbH.* Diese entwickelten durch die sogenannten Sinus-Milieus ein wissenschaftlich
fundiertes Modell, welches sich inzwischen in einer Vielzahl an Variationen in den unter-
schiedlichsten Arbeitsfeldern einsetzen l4sst.*® ,Das Sinus-Tool I&sst sich nicht nur bei der
Mediaplanung einsetzen. Es ist auch geeignet fiir die Untersuchung gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher relevanter Fragen.“*” Der Begriff des Sinus-Milieus stammt aus der Markt-
und Sozialforschung und beschreibt neben geografischen, soziodemografischen, sowie
verhaltensbezogenen Segmentierungsvariablen, auch die in den letzten Jahren stetig
bedeutender gewordene ,lebensweltliche Variable. Sinus-Milieus sind Zielgruppen, wel-
che es in der Realitat wirklich gibt. Ein Modell, welches Menschen nach ihren Lebensauf-
fassungen und Lebensweisen zusammenfasst und gruppiert. Hierzu werden das Lebens-
ziel, die soziale Lage, Arbeit/ Leistung, das Gesellschaftsbild, Familie und Partnerschaft,
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Freizeit, Wunsch- und Leitbilder, sowie der Lebensstil als ,Eckpfeiler* verwendet.*® Be-
sonderen Schwerpunkt nehmen dabei Beruf, Bildungsstand und Einkommenshdhe ein.
Aber auch das politische Interesse spielt eine Rolle. Lebenswelt umfasst hierbei die un-
terschiedlichen Lebensauffassungen und Lebensweisen der Menschen, z.B. welche
Wertvorstellungen sind von Bedeutung oder welchem Stellenrang wird Freizeit, Konsum
oder Familie eingeraumt. Durch die Erfassung aulderer, sowie innerer Merkmale, soll das
Individuum Mensch in seiner Gesamtheit wahrgenommen und verstanden werden. Sinus-
Milieus haben sich als wissenschaftlich fundiertes Modell etabliert und unterstehen einer
stetigen Anpassung an aktuelle Entwicklungen. So werden sie mittels Begleitforschung
und Beobachtung soziokultureller Trends kontinuierlich erganzt. Sinus-Milieus finden be-
sonders in der Dienstleistungs-, Medien-, Marketing- und Werbebranche groRen Anklang.
Aufgrund der grofden Variabilitdt und des damit breiten Einsatzgebiets greift aber auch die
Politik haufig auf das Instrumentarium Sinus-Milieu zurlck. Der bei Sinus-Milieus uner-
I&ssliche Begriff der Lebenswelt geht auf Edmund Husserl und Alfred Schutz zurtck und
determiniert dabei Lebenswelt als jegliches alltagliches Handeln und Denken, wie auch
jedes wissenschaftliche Theoretisieren und Philosophieren. Husserl verwendet jedoch
den Begriff Lebenswelt in einer doppelten Weise. Zum einen als das Universum des
Selbstverstandlichen, folglich als das anthropologische Fundament jeder Bestimmung des
Verhaltnisses des Menschen zur Welt. Zum anderen als praktische, anschauliche und
konkrete Lebenswelt. Die Lebenswelt als die unveranderliche Wahrnehmungswelt des
gegenstandlich Seienden, steht die durch den Menschen gepragte soziohistorisch-
kulturelle Umwelt gegeniiber.*® Die Zielgruppen-Segmentation orientiert sich an der Le-
bensweltanalyse einer Gesellschaft. Eine der Haupterkenntnisse des Sinus-Milieus ist,
dass die Grenzen zwischen den einzelnen Milieus flieBend sind. Zudem lassen sich Le-
benswelten nicht so prazise abgrenzen wie soziale Schichten. Dies wird als sogenannte
Unscharferelation der Alltagswirklichkeit bezeichnet. Dargestellt werden die diversen Mili-
eus mittels einer sogenannten Kartoffelgrafik. Je héher ein Milieu in dieser Grafik ange-
siedelt ist, desto hoher sind Bildung, Berufsstand und Einkommen. Je weiter ein Milieu
recht in der Grafik verortet ist, desto moderner (in einem soziokulturellen Sinn) ist die
Grundorientierung dieses Milieus.

2.6.2. Die Sinus-Milieu-Typen

Die deutsche Gesellschaft ist eine Uberaus pluralistische Gesellschaft mit einer Reihe von
unterschiedlichen Gesellschaftsgruppen. Es lassen sich jedoch nicht nur Milieus
erkennen, sondern auch einzelne soziale Schichten. Hierbei konnen diese Schichten
durch Milieuunterschiede getrennt werden. ,Die Grenze der Distinktion trennt die oberen
von den mittleren Milieus. Die Grenze der Respektabilitat trennt die mittleren von den
unteren.“®® Jedoch sagt die Schichtzugehérigkeit nicht zwangslaufig etwas Uber die
Milieuzugehdrigkeit aus. So kdnnen bestimmte Milieus innerhalb einzelner Schichten
nebeneinander vorkommen. Zudem kénnen sich soziale Milieus auch ,senkrecht® Gber
Schichtgrenzen hinweg ausbreiten. Hinzu kommt, dass sowohl der technische Fortschritt,
wie auch demografische Entwicklungen eine bedeutende Rolle bei der Entwicklung und
Verortung von Milieus spielen. Um diesen Einflissen Rechnung tragen zu kénnen, wird
das Milieumodell mittels empirischer Untersuchungen stetig erganzt. In Deutschland sind

%8 Zerger 2000, S. 86.
%9 www.ztg.tu-berlin.de/download/legewie/Dokumente/Vorlesung_3.pdf. Aufruf: 1.7.2013.
“0 Vester 2001, S. 26.
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gemaR der aktuellsten Sinus-Studien nachfolgende Milieus zu finden:*'
2.6.2.1. Konservativ-etabliertes Milieu (10% der Bevolkerung)

Das konservative Elitenmilieu mit hohem Bildungs- und Einkommensniveau, traditioneller
Lebensflhrung, Leistungstragerbewusstsein und distinguiertem Lebensstil.

2.6.2.2. Liberal-intellektuelles Milieu (7%)

Die aufgeklarte Bildungselite mit mittlerem bis hohem Einkommen, Sinn fur soziale
Gerechtigkeit, Okologie und vielfaltigen intellektuellen Interessen, aber auch post-
materiellen Wurzeln.

2.6.2.3. Milieu der Performer (7%)

Die multi-optionale, effizienzorientierte Leistungselite. Gekennzeichnet durch hohes
Einkommen und Bildung, global-6konomisches Denken, sowie Konsum- und Stil-
Avantgarde mit hoher IT- und Multimedia-Kompetenz.

2.6.2.4. Expeditives Milieu (6%)

Die ambitionierte, kreative, individualistische, unkonventionelle Avantgarde, welche mental
und geografisch mobil, online und offline vernetzt und auf der Suche nach neuen Grenzen
und neuen Herausforderungen ist. Zudem kennzeichnet dieses Milieu ein mittleres bis
hohes Bildungs- und Einkommensniveau.

2.6.2.5. Burgerliche Mitte (14%)

Der leistungs- und anpassungsbereite birgerliche Mainstream. Kennzeichen dieses
Milieus ist ein mittleres Bildungs- und Einkommensniveau, die generelle Unterstlitzung
der gesellschaftlichen Ordnung, Normen und Werte, sowie der Wunsch nach beruflicher
und sozialer Etablierung und dem Fernblieben von Konflikten.

2.6.2.6. Adaptiv-pragmatisches Milieu (9%)

Die moderne junge Mitte mit ausgepragtem Lebenspragmatismus und Nutzenkalkil. Die
Milieuangehdrigen sind zielstrebig, kompromissbereit, hedonistisch, konventionell, flexibel
und sicherheitsorientiert, weisen jedoch ein starkes Bedirfnis nach Verankerung und
Zugehdrigkeit auf.

2.6.2.7. Sozialokologisches Milieu (7%)

Das konsumkritische Milieu mit normativen Vorstellungen vom ,richtigen® Leben.
Bedeutsam ist ein ausgepragtes dkologisches und soziales Bewusstsein. Zudem sind sie
Globalisierungsskeptiker und Verfechter von Political Correctness und Diversity.

4 www.sinus-instiut.de/fileadmin/dokumente/Infobereich_fuer_Studierende/Infoblatt_Studenten-

version_2010.pdf. Aufruf: 1.7.2013
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2.6.2.8. Traditionelles Milieu (15%)

Die Sicherheit und Ordnung liebende Kriegs- bzw. Nachkriegsgeneration. Typisch fiir
dieses Milieu ist ein niederes bis mittleres Bildungs- und Einkommensniveau, sowie die
Verhaftung in einer kleinblrgerlichen Welt, welche sich traditionellen Maximen wie
Sparsamkeit, Konformismus und Anpassung an die Notwendigkeiten verschreibt.

2.6.2.9. Prekares Milieu (9%)

Die um Orientierung und Teilhabe bemlhte Unterschicht mit starken Zukunftsdngsten und
Ressentiments. Zentral sind hierbei ein niederes Bildungs- und Einkommensniveau, sowie
etwaige soziale Benachteiligungen, geringe Aufstiegsperspektiven, eine reaktive
Grundhaltung, jedoch das Bemiihen, Anschluss an die Konsumstandards der breiten Mitte
zu halten.

2.6.3.0. Hedonistisches Milieu (15%)

Die spal- und erlebnisorientierte moderne Unterschicht/ untere Mittelschicht. Diese
Milieuangehodrigen leben im ,Hier und Jetzt* und verweigern Konventionen und
Verhaltenserwartungen der Leistungsgesellschaft. Ein Kennzeichen ist auch ein niederes
Bildungsniveau mit einer Vielzahl an Schulabbrechern, sowie ein niederes Einkommen.

Diesen Milieus ist gemeinsam, dass die Grenzen flieBend sind und eine Verortung
aufgrund der komplexen und dynamischen Lebensstile oftmals sehr schwierig ist. Zudem
zeigt sich, dass selbst innerhalb eines Milieus Variationen und mannigfaltige Lebens-
weisen anzutreffen sind, da der Lebensstil der Menschen, trotz dhnlicher Normen und
Werte sich im Einzelfall unterscheidet.

2.7. Entstehung von Milieus

Unabhangig davon, welchem Ansatz man folgt, bleibt die Frage, warum sich Milieus bil-
den. Grundsatzlich besagen alle Theorien, dass das Denken und Handeln von Individuen
nicht nur von auleren Faktoren beeinflusst, sondern vielmehr aus dem Inneren der Per-
son heraus begrindet wird. Somit sind Milieutheorien weder deterministisch noch intenti-
onal. Milieus sind vielmehr Gruppierungen von Menschen, welche aufgrund gemeinsamer
Mentalitaten, Erfahrungen und sozialer Umstande zusammengefasst werden. Besonders
die vorangegangen angesprochene Habitustheorie nach Pierre Bourdieus spielt eine zent-
rale Rolle bei der Untersuchung von Milieus und deren Entstehungen. Tenor dieser Theo-
rie ist, dass durch Anpassungsprozesse an bestimmte Lebensbedingungen soziale Klas-
sen bzw. Milieus zustande kommen.*? Wachsen Menschen innerhalb der jeweiligen Le-
bensbedingungen ihrer sozialen Klasse auf, entstehen im Verstandnis Bourdieus nach,
weitgehend unbewusst klassenspezifische Habitusformen, wie Denk-, Wahrnehmungs-
und Bewertungsmuster, welche einerseits die Mdglichkeiten des alltaglichen Handelns
einschranken, andererseits aber auch Handlungen hervorbringen.

Beispielsweise hangt das Habitusverhalten vom sozialen Stand ab. Wahrend die
Arbeiterklasse nach Kosten-Nutzen Kaufe abwagt, liegt beim Kleinblrgertum die
gesellschaftliche Akzeptanz und Konformitat im Vordergrund. Anders verhalt es sich bei
der Bourgeoisie, welche stets versucht neue Normen und ,Standards® zu begrinden und

“2 Bourdieu 1982 passim.
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dabei ihren eigenen Stil zu entwickeln. So versuche nun das Kleinburgertum diesem
neuen, héheren Standard gerecht zu werden, wahrend die Arbeiterklasse aufgrund
mangelnder Ressourcen bei ihrem ,Standard“ verharren muss. Dieses Verhalten zeigt
sich in den jeweiligen Lebensstilen der Menschen, folglich in der Art der Einrichtung oder
des Kleidungsstils. Folgt man den sogenannten Identitatstheorien, liegt das Entstehen von
Milieus in dem Umstand begriindet, dass Menschen stets versuchen, ihre eigene Identitat
zu entwickeln, wodurch jedoch Uberschneidungen mit anderen Individuen einhergehen,
welche eine &hnliche Entwicklung vollziehen oder aber in gleichem MalRe eine
Abgrenzung zu anderen anstreben.*® So findet ein Integrations- und Individualisierungs-
prozess statt, d.h. Menschen versuchen sich der Mehrheit der Gesellschaft anzupassen
bzw. ihre eigene Person aus der Masse hervorzuheben und ihr Leben auf Grundlage ihrer
Wertvorstellungen, Erfahrungen und Ziele selbst zu gestalten. Nennenswert ist zudem
auch die sogenannte Kohortenzugehdrigkeit. Sie besagt, dass Menschen in bestimmte
Milieus verortet werden kdnnen, welche Zeiten des Mangels oder bestimmter autoritarer
Ordnung zeitgleich durchlebt haben, z.B. die Generation des Zweiten Weltkriegs.*
Letztendlich sind die Grenzen zwischen den sozialen Milieus flieRend und oftmals ist es
schwierig, Menschen einem bestimmten Milieu zuzuordnen. Zudem unterliegen soziale
Milieus stetigen Veranderungen. Sie werden gréRer oder kleiner. Es bilden sich neue
Milieus, alte verschwinden oder strukturieren sich um. Da die Zugehorigkeit zu
bestimmten sozialen Milieus die jeweilige Selbstdefinition und Alltagspraxis der Menschen
beeinflusst, sind zum Teil auch besondere Kriminalitatsformen einzelnen Milieus
zuzuschreiben.

2.8. Einfluss der raumlichen Umgebung

Betrachtet man Milieus oder Gruppierungen von Menschen, spielt die raumliche
Umgebung eine nicht unerhebliche Rolle. Wie dargelegt wurde, sind eine Reihe von
Einflissen mal3gebend flur die Bildung von sozialen Milieus. Bedeutsam ist jedoch auch
der Einflussfaktor ,Ort“. Ein Milieu zeichnet sich besonders dadurch aus, dass es die
ahnlichen Lebenswelten von Menschen abbildet. Eine solche Abbildung findet auch
anhand von Orten statt. Gerade fur Menschen aus niederen sozialen Schichten, spielt die
raumliche Komponente eine oftmals untergeordnete Rolle. Gemal einer Kosten-Nutzen-
Abwagung geht es primar um den Zweck eines Ortes und nicht um dessen Gestaltung
bzw. Erhaltungszustand. Gerade bei den sozial Schwachsten einer Gesellschaft sind
verwahrloste und schmutzige Umgebungen oftmals Alltag. Aufgrund fehlender finanzieller
Mittel, kann gegen diese Verwahrlosung auch nicht effektiv vorgegangen werden. Gerade
durch den Umstand, dass kaum finanzielle Mittel zur Instandhaltung oder Renovierung
aufgewendet werden, oftmals auch nicht von Seiten des Staates, kommt es zu einem
Prozess der ,Angleichung®. Beispielhaft sei hier eine sogenannte Plattenbausiedlung in
einer Grofistadt genannt. Schon aufgrund der kostenginstigen Bauweise sind solche
Siedlungen oftmals flr sozial Schwachere gedacht. In Folge dessen siedeln sich mehr
und mehr sozial gleichgestellte Menschen an, primar durch ein niederes Einkommen
gekennzeichnet, oder aber vielerorts auch Erwerbslose. Zudem finden sich oftmals
Migranten mit niederem Bildungsstand oder Integrationsunwillige, welche sich aus oftmals
irrationalen Griinden gegen eine Integration, z.B. durch das Erlernen der deutschen
Sprache, auszeichnen.

Es kann somit eine Ghettobildung einsetzen. Schon bauartbedingt liegt der Fokus solcher
Siedlung nicht auf einem asthetischen Aspekt, sondern ganz rational auf der

3 Hérning/Michailow 1990, S. 502.
* Schulze 1992 passim.
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Wohnraumnutzung. Aus diesem Grund und dem Umstand, dass die Mietpreise in Hinblick
auf die Mietklientel dementsprechend niedrig sind, werden nur begrenzte Mittel zur
Instandhaltung bzw. Verschonerung eingesetzt. Es siedeln sich folglich Blirger aus den
niederen Milieus an. Oftmals setzt somit eine Verwahrlosung dieser Wohnsiedlungen ein.
Kriminalitat, z.B. in Form von Drogenhandel oder Gewalttaten, kann Einzug halten.

Im Hinblick auf Milieus gilt es aber auch das Gegenbeispiel zu nennen. So finden sich
auch ,gut-birgerliche® Stadtteile, welche Uberwiegend aus Ein- und Zweifamilienhausern
bestehen. Leer stehende oder verwahrloste Gebaude finden sich selten, sind jedoch nicht
unmdglich. In der Ortsgestaltung spiegeln sich auch die Werte und Normen der Anwohner
wieder. Traditionelle und konservative Werte pragen die Gestaltung. Aber es finden sich
auch die ,hippen®, also modernen Bereiche. Gerade in Grof3stadten ist eine solche
Entwicklung festzustellen. Kennzeichen dieser Orte sind die Schlichtheit, oftmals kihle
Modernitdt und der Bruch mit traditionellen Stilmitteln, gerade durch spezifische
architektonische Mittel. Natirlich gilt es auch wohlhabende Wohngegenden anzu-
sprechen, sogenannte ,Villenviertel. Gerade in den USA, aber auch in Deutschland
finden sich Uberwachte und abgeschlossene Wohngegenden. Kennzeichen solcher
Wohngegenden ist der Umstand, dass diese von der ,Aufienwelt* abgeschlossen sind und
die Bewohner Uber ein weit Uber dem Durchschnitt liegendes Einkommen verfugen.
Solche Wohngebiete werden durch Sicherheitsfirmen permanent Uberwacht und sollen
somit vor Kriminalitat schiitzen. Durch eine solche Uberwachung sollen Einbriichen und
kdrperlichen Ubergriffen entgegengewirkt werden. Zwar lasst sich Kriminalitat nicht
ganzlich verhiten, dennoch zeigen solche Wohnkonzepte zweifelsfrei Erfolge. Aber nicht
jedes Villenviertel muss Uberwacht sein, dennoch bleibt der Faktor hohes Einkommen und
oftmals niedrige Kriminalitatsrate.

Grundsatzlich macht die raumliche Umgebung, gerade durch das ansassige Milieu, eine
entscheidende Rolle bei der Erscheinung von Kriminalitdt aus. Jedoch sei auf den
Umstand hingewiesen, dass ein Blick hinter verschlossene Turen nicht mdglich ist, so
dass oftmals der aufdere Schein vom tatsachlichen Lebensstil gravierend abweicht. Selbst
in den auf den ersten Blick gut-burgerlichen oder wohlhabenden Milieus finden sich
Kriminelle, da Menschen, welche ihr Geld auf kriminelle oder sozial verpénte Art und
Weise verdienen, oftmals in ihrem Inneren traditionelle Werte verfolgen und sich somit in
gutsituierten Milieus niederlassen. Gerade auch, um selbst ein gewisses Mal} an
Sicherheit im privaten Umfeld zu genielRen. So ist im Bereich des Rotlichtes eine solche
Entwicklung anzutreffen. Nachts gehen diese Menschen ihrem Beruf im Rotlicht nach und
fuhren jedoch tagsiber ein scheinbar gut-burgerliches Leben.

Es zeigt sich also, dass der Raum einen Beitrag zur Bildung bzw. Manifestierung von
sozialen Milieus leistet, jedoch nicht immer RuUckschlisse auf die wahren
Lebensumstéande zulasst. Auch Kriminalitdt Iasst sich nicht primar an die raumliche
Umgebung knipfen; dennoch spielt der Ort eine gewichtige Rolle bei Straftaten.

2.9. lllusion des auBeren Scheins

Gerade bei der Verortung von Menschen in einem sozialen Milieu ist der duf3ere Schein
bzw. dessen lllusion eine entscheidend. Menschen neigen dazu, in Kategorien zu denken.
Vorurteile pragen unser aller Leben. Sie sind omniprasent und grundsatzlich jeder
Mensch, unabhangig davon wie vorurteilsfrei er sich selbst bezeichnet, sieht die Welt
durch seine eigenen, durch Erfahrungen, seine Umfeld und gesellschaftliche Normen
gepragten Augen. Gerade im Kontext von Kriminalitdt und Milieuzugehorigkeit nehmen
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Vorurteile und falsche Einschatzungen eine entscheidende Rolle ein. Zur Verdeutlichung
sei als Beispiel eine Gruppe Harley-Davidson-Fahrer genannt. Menschen assoziieren
oftmals gerade mit Motorradfahrern etwas Anriichiges und Gewalttatiges. So erweckt eine
grolRere Anzahl an Harley-Davidson-Fahrern oftmals ein solches Bild. Oftmals tragt
gerade diese Gruppe von Motorradfahrern schwarze Lederwesten, Tatowierungen sowie
lange Haare und Barte. Dieser Stereotyp wird sehr haufig mit Motorradgangs verbunden.
Zur Bildung dieses Stereotyps tragt aber auch die Medienlandschaft essentiell bei. Selbst
in der heutigen Zeit wird Motorradfahrern, gerade solchen, welche spezielle Marken oder
Modelle fahren, ein rebellisches, antisoziales und oftmals kriminelles Verhalten
angedichtet. Motorradfahren galt besonders in den 1960er Jahren als Ausdruck der
Rebellion gegen gesellschaftliche und soziale Normen. Aber auch reale Umstande tragen
zum Aufbau von Vorurteilen bei. Gerade im Bereich Rockergangs nehmen die Hells
Angels und die Bandidos eine zentrale Rolle ein. Diese Gangs pragten und pragen noch
immer das Bild des Motorradfahrers, besonders derjenigen, die Harley-Davidson-Modelle
fahren. Menschen neigen grundsatzlich dazu, zu Verallgemeinern und in festen Schemata
zu denken. Es wird nicht hinterfragt, wer eigentlich auf dem Motorrad sitzt. Es zahlt einzig
und allein der duRRere Schein. Zweifelsfrei gibt es kriminelle Motorradgangs und es mag
auch sein, dass die Mitglieder solcher Vereinigungen sich spezifisch kleiden, dennoch
sollte man nicht verallgemeinern, denn oftmals sind gerade solche Menschen, die dem
ersten Anschein nach aus kriminellen Milieus stammen, diejenigen, welche tatsachlich aus
einem gutsituierten stammen.

Ein anderes Beispiel sei im Kontext des Drogen- oder Rotlichtmilieus genannt. Noch
heute herrscht bei einer Vielzahl von Menschen die Vorstellung, dass spezifische
Fahrzeugmodelle wie z.B. eine Chevrolet Corvette ein ,typisches Zuhalterauto® sind. Wirft
man einen Blick zurtick in die ,Glanzzeiten“ des Rotlichts, also gegen Mitte und Ende der
1970er Jahre, lasst es sich durchaus bestatigen, dass viele ,Rotlichtgrofien Fahrzeuge
wie eine Corvette besallen. Ein Grund hierfir lag u.a. im Design. Eine Corvette fiel auf.
Sie unterschied sich massiv, gerade von deutschen Fahrzeugen, welche oftmals schlicht
und unauffallig designt wurden. Eine Corvette dagegen viel auf. Weiche, geschwungene
aber auch provokante Linien, ein unuberhorbarer Motorenklang, quasi ein Rebell, ein
Ausdruck der Individualitdt und ein offener Bruch mit Konventionen auf vier Radern.
Gerade Rotlichtgroflen konnten sich damit identifizieren. Ein Bruch mit dem sogenannten
spielburgerlichen Leben, ein Bruch mit dem Alltaglichen. Schon nach aufien sollte die
Differenzierung vom SpieRblrgerlichen dargestellt werden. Zwar haftet auch anderen
Fahrzeugen ein Stigma des Rotlichtmilieus an, jedoch in besonderem Male den
Corvettes.

Grundsatzlich lasst der aulere Schein eines Menschen gewisse Rickschlisse auf die
Lebenswelt des Betreffenden zu. So sind teure Markenkleidung, kostspielige Accessoires
oder teure Autos noch immer Ausdruck des Wohlstandes und der Zugehdrigkeit zu einer
»hoheren Schicht‘. Nichtsdestotrotz kann der Schein auch triigen. So lasst sich feststellen,
dass Menschen aus unteren sozialen Schichten oftmals zwanghaft versuchen, einen
wohlhabenden Eindruck nach aufen zu erwecken. Hierfur wird zum Teil eine
Verschuldung in Kauf genommen, um sich einen hdheren Lebensstandards zu
ermoglichen, oder aber es wird zu nachgemachten Produkten gegriffen, welche auf den
ersten Blick wie teure Markenprodukte aussehen, jedoch nur einen Bruchteil kosten. Ziel
und Zweck solcher Aktionen ist, eine Zugehorigkeit zu einer wohlhabenderen
Bevodlkerungsschicht zu erwecken. Dass hierdurch aber oftmals auch der umgekehrte
Effekt eintreten kann, wird dabei verdrangt. Um sich einen hoéheren Lebensstil zu
ermoglichen, werden Schulden billigend in Kauf genommen, was letztendlich sogar zu
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einem weiteren sozialen Abstieg fihren kann.

Als Zwischenfazit gilt es festzuhalten, dass es durchaus spezifische aulere Merkmale
einzelner Milieus gibt, dennoch darf nicht verallgemeinert werden. Einzig und allein aus
der Optik einen Rickschluss auf das soziale Milieu zu ziehen, ist falsch. Wie dargelegt
wurde, ist der Lebensstil ein essentieller Bestandteil von Milieus, dennoch nicht der
einzige. Die Grunde fur die Wahl eines besonderen Kleidungsstils oder der Wahl des
Fahrzeuges sind oftmals subjektiv und unterliegen allein dem eigenen Geschmack.

3. Fazit

Das klassische Bild von sozialen Klassen hat ausgedient. Aber auch das System und
Verstandnis von klassischen sozialen Schichten kann der Entwicklung und Bedeutung der
modernen Gesellschaft in all ihren Auspragungen, Gefahren und Herausforderungen nicht
ganzlich Rechnung tragen.*® Es zeigt sich, dass sich die Menschheit schon immer in
Gruppen bzw. Gesellschaften zusammenschlief3t und sich diese nach bestimmten Maxi-
men strukturieren. Elementar bei der Entwicklung und dem Verstandnis von gesellschaft-
lichen Strukturen und Formen ist der jeweilige historische Kontext. Vereinfacht: Je weiter
der technische und dkonomische Fortschritt, desto weiter und schneller entwickelt sich
auch eine Gesellschaft, wobei die jeweilige Staatsform einen nicht unerheblichen Einfluss
einnimmt. So kénnen sich in einer Demokratie Gesellschaften freier und flexibler entwi-
ckeln, wie z.B. in einer Oligarchie oder Diktatur. Mit einer solchen Weiterentwicklung geht
auch ein Prozess der Fluktuation einher, d.h. die Gesellschaft als solche verandert sich.
Sozialer Auf- und Abstieg ist moglich, Praferenzen und Bedurfnisse der Menschen veran-
dern sich, dulere Faktoren nehmen an Bedeutung ab bzw. zu, aber auch Veranderungen
von Werten tragen zu einer permanenten Neustrukturierung der Gesellschaft bei.

Formal betrachtet kdnnen scheinbar starre und unveranderliche Gesellschaftsstrukturen
bei ndherer Betrachtung durchaus flexibel und fluktuierend sein. Gerade durch den enor-
men technischen Fortschritt der letzten 150 Jahre ist diese permanente Neustrukturierung
der Gesellschaft eine grol3e Herausforderung an die Politik, aber in besonderem Malle
auch an die Gesellschaft selbst.

Die Bedurfnisse und Winsche der Menschen variieren stetig, aber auch Werte, Normen
und andere Dinge, wie z.B. die Bedeutung von Religion, beeinflussen in grolem Male die
Gesellschaft und ihre Entwicklung.

Um diesen sich stetig variierenden Faktoren Rechnung tragen zu kénnen und somit die
wirkliche Gesellschaft abbilden zu kénnen, wurden diverse Erklarungsmodelle geschaffen.
Diese Modelle versuchten stets die momentane Gesellschaft zu strukturieren und somit
transparenter zu machen. Wie dargelegt wurde, ist der Erklarungswert solcher Modelle
oftmals sehr gering bzw. zu sehr von subjektiven Betrachtungsweisen gepragt. Zudem
sind eine Vielzahl dieser Modelle nicht variabel genug, um eine sich permanent veran-
dernde Gesellschaft abbilden zu kénnen.

Um die heutige Gesellschaft in ihrer Gesamtheit weitestgehend realitatsnah abbilden zu
kénnen, wurde daher z.B. das Modell der sogenannten Sinus-Milieus geschaffen. In
Ruckgriff auf historische Gesellschaftsmodelle und der Weiterverwendung des Schich-

4 Bremer 2006, S. 59.
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tenmodells, versucht dieses ,Instrument® der Komplexitat, Vielfalt und Schnelllebigkeit der
modernen Gesellschaft Rechnung zu tragen.

Wie vorangegangen ebenfalls dargelegt wurde, ist die moderne Gesellschaft nicht mehr
mit den Gesellschaften der vergangenen Jahrzehnte bzw. Jahrhunderten zu vergleichen.
Die Trennlinien zwischen Beruf, privatem und sozialem Leben sind Uber die Jahre hinweg
langsam erodiert und es bildeten sich stetig neue gesellschaftliche Kategorien. Aus die-
sem Umstand heraus entwickeln sich stetig zahlreiche neue Herausforderungen an die
Politik, aber besonders an die Gesellschaft selbst, denn die Menschen selbst sind der
treibende und essentielle Faktor, wenn es um die gesellschaftliche Entwicklung geht.

Werte, Normen, Berufe, aber auch ganze Lebensstile sind in einem permanenten Wand-
lungsprozess, wodurch sich dementsprechend auch die Gesellschaft selbst verandert.
Daher sei abschlieRend nochmals erwahnt, dass Modelle wie das Sinus-Milieu-Modell
nicht die Gesellschaft in ihrer tatsachlichen Vielfalt darstellen kénnen. Vielmehr gilt es
solche Modelle als Uberblick und vereinfachte Darstellung der Gesellschaft zu verstehen.
Es soll aufgezeigt werden, wie die Gesellschaft im Gros aufgeteilt ist. Was sind die The-
men und Dinge, welche die Mehrheit der Menschen interessieren und beeinflussen? Dass
hierbei eine Vielzahl an weiteren Einflussfaktoren unbeachtet bleibt, liegt auf der Hand.

In Folge dessen zeigt sich auch, dass an Hand solcher Erklarungsmodelle die Verortung
von Menschen durchaus schwierig sein kann. Aufgrund des Umstandes, dass die ,Veror-
tungskategorien“ zum Teil sehr weit bzw. unscharf gefasst sind, kann die Verortung von
Menschen in einem bestimmten Milieu schwierig sein. Ein Grund hierfir ist, dass be-
stimmte, sich nach einem bestimmten Modell eigentlich gegenseitig ausschlieRende Ka-
tegorien, dennoch bei gewissen Menschen zutreffend sind.

Eine exakte Verortung in ein bestimmtes gesellschaftliches Milieu ist somit Uberaus
schwierig, da die Bedeutung einzelner Werte oder Dinge im Leben eines jeden Menschen
sich zudem stetig verandern und sich daher eine Verortung in ein bestimmtes Milieu ana-
log hierzu permanent verandert.

Nichtsdestotrotz ermdéglichen Modelle wie das Sinus-Milieu-Modell eine genauere Be-
trachtung der Gesellschaft und dienen somit als Ausgangspunkt fur eine Vielzahl an For-
schungsthemen an.
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»Hot spots* der Kriminalitat.
Begriff, Erscheinungsformen, Praventionsmoglichkeiten

Marta Grygorcewicz

1. Einleitung

Kinderspielplatze als Treffpunkt von alkohol-und drogenkonsumierenden Jugendlichen.
Tiefgaragen als Ubergabeorte im Drogenhandel, Fitnessstudios als Drogenschauplatz.
Bahnhofsunterfuhrungen und offentliche Telefonzellen, als Unterlage von abstoflenden
Graffitisprichen. Diese o6ffentlichen Raume verfehlen ihren eigentlichen Nutzungszweck
und entwickeln sich durch Gberdurchschnittlich viele Straftaten zu sogenannten Kriminali-
tatshotspots, Angstrdumen oder auch no-go-areas." Gerade die Regionalisierung von
Kriminalitdt gewinnt bei Diskussionen uber Sicherheit und Unsicherheiten in Stadten zu-
nehmend an Bedeutung. Sicherheitspolitiker verfolgen vermehrt das Ziel einer Schaffung
eines sicheren Raumes.? Somit ist Sicherheit in den letzten Jahren zu einem konstitutiven
Faktor der Stadtentwicklung geworden.®> Um eine solche raumliche Sicherheit gewahrleis-
ten zu kdénnen, muss nicht nur die raumbezogene Kriminalitdt bekadmpft werden, sondern
auch das subjektive Sicherheitsgeflhl der Bevolkerung gestarkt werden.

2. ,Kriminalitatsbrennpunkt“ als Begriff

Auf den ersten Blick erscheint der Begriff Kriminalitatshotspots einleuchtend. Der Begriff
»hot spots“ stammt aus dem Englischen und meint sogenannte ,heifle Orte* oder auch
.Brennpunkte“ der Kriminalitat. Allgemein sind hierunter Orte gemeint, an denen uber-
durchschnittlich viele Straftaten veriibt werden. Jedoch ist die genaue Bestimmung der
Kriminalitatsbrennpunkte nicht im Gesetz verankert und bringt somit Uneinigkeit mit sich.
Zum besseren Verstandnis wird der Begriff der Kriminalitdtsbrennpunkte zunéachst aus
kriminologischer Sicht betrachtet.

2.1. Kriminologische Definition

Die Kriminologie definiert den Begriff der Kriminalitatshotspots verschieden. Zum einen
wird der Begriff aus objektiver Sicht betrachtet.* Hiernach sind Kriminalitdtsbrennpunkte
Ortlichkeiten, in denen im Gegensatz zu anderen gleichgearteten Ortlichkeiten (wie ihrer
Bebauung, Sozialstruktur etc.) (iberproportionale Kriminalitatstaten registriert werden.’
Diese werden auch als ,hot spots of crime* bezeichnet. Bestimmt wird das objektive Si-
cherheitslagenbild nach Feltes® aus drei Quellen: aus der Kriminalitatsstatistik, aus Notruf-

und Funkstreifenwageneinsatzkommens der Polizei und aus Bevdlkerungsbefragungen.

Anders kdénnen auch Kriminalitatshotspots aufgrund subjektiver Griinde definiert werden.
Hiernach sind solche Ortlichkeiten gemeint, die von der Bevdlkerung/ Anwohnern als be-
sonders unsicher erlebt werden. Diese werden auch als ,hot spots of fear ,bezeichnet.

Glasze/Putz/Rolfes 2005, S. 13.

Glasze/Putz/Rolfes 2005, S. 13.

Glasze/Putz/Rolfes 2005, S. 7.

Kury 1997, S. 319.
www.edumagazin.de/113700/Die_Videoueberwachung_eines_kriminalitaetsbelasteten_Orts_
kommt_bei_Vorliegen_der_gesetzlichen_Voraussetzungen.html, Aufruf: 23.3.2013.

®  Feltes 2004.
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Problematisch ist die allgemeine Definition in der Kriminologie, da das tatsachliche Krimi-
nalitdtsaufkommen und die Kriminalitatsfurcht nicht immer deckungsgleich sind. Vor allem
zeigt sich dies am Beispiel von stadtischen Gebieten mit niedriger Sozialstruktur. Diese
sind im Gegensatz zu stadtischen Gebieten mit hoher Sozialstruktur meist Uberproportio-
nal mit Kriminalitdt belastet, werden aber dennoch von der Bevdlkerung mit starkerem
Sicherheitsgeflihl erlebt.

Das Problem hierfiir ist, was unter Unsicherheit zu verstehen ist.” Zwar besteht zwischen
objektiver Risikolage und subjektiven Wahrnehmung ein gewisser Zusammenhang, den-
noch wird die subjektive Einschatzung des Kriminalitatsrisikos nur zu einem kleinen Teil
durch objektive Verhaltnisse bestimmt.® Die Unabh#ngigkeit von subjektiver und objektiver
Wahrnehmung ist vor allem bei der Befragung von demographisch verschiedenen Perso-
nenkreisen bemerkbar. Gerade junge Manner, die am haufigsten zum Opfer von Gewalt-
taten werden, geben weniger Unsicherheitsgefiihl an als Frauen und altere Menschen, die
vergleichsweise seltener Opfer von Straftaten werden.® Neben den demographischen
Unterschieden spielen Medien eine erhebliche Rolle bezuglich des Unsicherheitsgefuhls.
So kdénnen bestimmte Randinformationen einer Medienmeldung, wie die Kundgabe des
Tatortes, personliche Angaben iiber das Opfer etc. angstférdernd wirken.'® Dennoch kann
die verbreitende Angst nicht allein durch die Mediengestaltung erklart werden, zumal
Frauen und &ltere Menschen in ihrer Widerstandskraft auch aufgrund ihrer kdrperlichen
Kraftentfaltung im Gegensatz zu jiingeren Mannern beschrankt sind."’ Des Weiteren ist
auch die Verwundbarkeit (Vulnerabilitdt) jedes Menschen ein Faktor zur Einschatzung des
subjektiven Sicherheitsgefiihls, welche zudem auch von situativen Variablen bestimmt."?

Das subjektive Sicherheitsgefihl ist von vielen Faktoren abhangig. Somit ist Angst irratio-
nal, auch wenn sich in einigen Forschungsergebnissen unter bestimmten Voraussetzun-
gen Gemeinsamkeiten feststellen lassen kdnnen. Aber auch die objektive Definition ist
nicht eindeutig genug, da die polizeiliche Kriminalstatistik weder Uber die fur die Polizei
verborgene Kriminalitat noch Uber die Einordnung einer wirklichen Straftat aus justizieller
Sicht Auskunft gibt."®

2.2. Polizeiliche Definition

Nicht nur die Kriminologie ist sich Uber eine allgemeine Definition von Kriminalitdtsbrenn-
punkten uneinig. Auch die bundesweiten deutschen Polizeigesetze kennen hierlber keine
Legaldefinition.™ Vielmehr gibt es in verschiedenen Léndern und Polizeidirektionen unter-
schiedliche komplementare Bezeichnungen von Kriminalitatsbrennpunkten. Diese stam-
men aus den jeweiligen Polzeigesetzen und aus der jeweiligen praktischen Durchfih-
rung."

Wahrend Berlin Kriminalitdtsbrennpunkte bis 2002 unter der Bezeichnung ,gefahrliche
Orte” kannte, werden solche heute als kriminalitatsbelastende Orte verstanden. In Ham-
burg hingegen sind solche als ,Gefahrengebiete bekannt und Sachsen/Leipzig bezeich-

’ Kury 1997, S. 319; Schwarzenegger 1992, S. 62ff.

¢ Kury 1997, S. 320.

®  Schwarzenegger 1992, S. 101f.

% Kury 1997 S. 321.

" Kury 1997, S. 321f.

2 Kury 1997, S. 321; Schwind 2011, § 20 Rn. 24b.

* " Meier 2010, § 5 Rn. 8.
http://sozialraum.de/die-konstruktion-gefaehrlicher-orte.php, Aufruf:17.3.2013.
http://sozialraum.de/die-konstruktion-gefaehrlicher-orte.php, Aufruf 17.3.2013.
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net diese neben Kriminalitatsbrennpunkten als verrufene Orte. '® Problematisch ist je-

doch, dass die Bezeichnungen lediglich abstrakt regeln, welche Ortlichkeiten durch die
bestimmten Vorschriften betroffen sind. Dennoch erfordert eine effiziente Durchsetzung
solcher Vorschriften eine konkrete Definition eines Kriminalitatsbrennpunkts. Wahrend
manche Bundeslander Kriminalitdtsbrennpunkte auf bestimmte Tageszeiten bestimmen,
unterlassen andere eine zeitliche Bestimmung. Auch werden selten, wie in Bremen, be-
stimmte Personenkreise in den Kriminalititsbrennpunkten bestimmt.” Zudem gibt es
auch keine landereinheitliche Regelung bezuglich der Veroffentlichung solcher Kriminali-
tatsbrennpunkte. Einige Bundeslander orientieren sich ebenso an der Polizeistatistik und
ermitteln aus dieser mdgliche Kriminalitdtsbrennpunkte. Diese Vorgehensweise erscheint
dennoch nicht wirklich aussagekraftig, da gerade in hot spots viele Straftaten im Dunkel-
feld bleiben.

Eine einheitliche Definition besteht in den deutschen Bundeslandern nicht. Folglich wer-
den in einigen Bundeslandern Gebiete als Brennpunkte angesehen, gegen welche in an-
deren Teilen Deutschland nicht vorgegangen wird. Der uneinheitliche Begriff fuhrt somit
zu uneinheitlichen Vorgehensweisen der Landerpolizei.

3. Erscheinungsformen von Kriminalitatsbrennpunkten

Kriminalitdtsbrennpunkte differenzieren sich untereinander nicht nur durch die unter-
schiedlichen Deliktarten, sondern ebenso auch in der GroRe ihrer Ausbreitung. So kdnnen
einzelne Gebaude, Platze, wie Schulen, Sport-und Bahnhofsplatze von Uberproportionaler
Kriminalitat befallen sein, wie auch ganze Wohn-und Stadtviertel. Folglich werden kleiner
punktuellen Orte auf Mikroebene (Individualebene) untersucht, wahrend groRe Raumlich-
keiten auf Makroebene (Gesellschaftsebene) erforscht werden. Als dritte zu untersuchen-
de Ebene tritt noch die Mesoebene (Nachbarschaftskontext) hinzu, welche die Ursache
fur Kriminalitatsfurcht mit dem Verlust der sozialen Kontrolle versucht zu erklaren. Offent-
liche Raume kénnen Tatgelegenheiten beginstigen oder férdern, doch in der Kriminalge-
ographie ist auch bekannt, dass neben kriminogenen raumbezogenen, ebenso sozial-
strukturelle Faktoren eine erhebliche Rolle spielen.

3.1. Makroebene

Auf der Makroebene, der sogenannten gesellschaftlichen Ebene, werden neben raumbe-
zogenen auch sozialstrukturelle Faktoren beriicksichtigt.'® Hierbei handelt es sich um
grof¥flachige Kriminalitatsbrennpunkte, z.B. ganze Wohn-und Stadtviertel.

3.1.1. ,Urban areas“ als Kriminalitatsbrennpunkte

Shaw und McKay stellten in ihrer Studie fest, dass ein Raum kriminelle Personengruppen
anziehen kann. Beobachtet wurde, dass gerade kriminalitatsbelastende Orte verkommen,
wie Abbruchhauser und Sanierungsarbeiten.’® Da solche Gebiete fiir wohlhabende Men-
schen als Wohnungsorte nicht in Betracht kamen, wurden die Mieten in diesen Gebieten
niedriger und lockten zunehmend sozial geschwéachte Personen an. Auch Wohnungsam-
ter vermittelten leerstehende Wohnungen in solchen Gebieten bevorzugt an armere Per-
sonen. Somit wurden bestimmte Bevdlkerungsgruppen abgedrangt. Weiterhin zeichnen

http://sozialraum.de/die-konstruktion-gefaehrlicher-orte.php, Aufruf 17.3.2013.
http://sozialraum.de/die-konstruktion-gefaehrlicher-orte.php, Aufruf 17.3.2013.
'®  Schneider 2010, S. 45.

¥ Schwind 2011, § 7 Rn. 19.
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sich solche Personen dadurch aus, dass durch sozialen Druck soziale Bindungen aufge-
I6st werden, welche zur Senkung der Sozialkontrolle fuhrt. Wohlhabende Menschen wur-
den hingegen von diesen Entwicklungen verschont. Durch diese Teilung der Personen-
gruppen, unter Betrachtung sozialer Strukturen, kam es zur Zonenbildung in einzelnen
Stadten.”

3.1.2. Milieus

Unter Milieus versteht man Personen der Gesellschaft, welche sich auf der einen Seite in
homogenen sozialen und natirlichen Lagen befinden und auf der anderen Seite gleichar-
tig denken und handeln.?" Bereits in der Kriminologie wurde angesichts der raschen Ver-
stadterung gepriift, wie es unter Bedingungen von Lebensraumen, Milieus und Subkultu-
ren zur Kriminalitdt kommen kann. Dabei lieferten Clifford R. und sein Mitarbeiter Shaw
durch ihre Studie ,Delinquency Areas” das Ergebnis, dass nicht nur raumbezogene Fakto-
ren zur Kriminalitatshaufung beitragen, sondern auch soziale Bedingungen abweichendes
Verhalten generieren. So ist ersichtlich, dass bestimmte Milieus Gleichgesinnte aufsuchen
und unter gleichen Lebensbedingungen Raumlichkeiten aufsuchen, an denen sie sich
wohlfiihlen. So entstehen Milieus, wie das Rotlichtmilieu, Untergrundaufenthalte von Ro-
ckerszenen, Punks und Junkies etc. Diese Personen flhlen sich unter Gleichgesinnten
wohler und akzeptierter. Auch die Raumlichkeiten werden wohlbedacht ausgewahlt. So
werden dunkle versteckte Aufenthalte bevorzugt, mit geringer formeller und informeller
Sozialkontrolle, wo sie unter sich sein kdonnen. Abgeschirmt von der Au3enwelt. Auch soll
hierdurch eine mégliche Strafverfolgung verhindert werden.

3.2. Mesoebene

Kriminalitdtsbrennpunkte bilden sich gerade in 6ffentlichen Raumlichkeiten, in denen es
an einer informellen und formellen Sozialkontrolle fehlt. Kennzeichen fir eine mangelnde
Sozialkontrolle und Desorganisation ist die Verwahrlosung. Unordnung und ein ungepfleg-
tes Stadtbild fliihren schnell zu der Annahme, dass sich keiner um dieses Gebiet kimmert.
Angelehnt an die den Ansatz der ,Delinquency Area“ von Clifford/Shaw, entwickelten
Kelling und Wilson 1982 die ,Broken-Windows-Theorie“. Dieses sollte nicht die Ursache
der Kriminalitatsbildung erklaren, sondern lediglich Symptome beschreiben. Nach diesem
Ansatz muss ein zerbrochenes Fenster sofort repariert werden, um weitere Zerstérungen
zu vermeiden und den Niedergang und Ausweitung schwerer (Stra3en-)Kriminalitat zu
verhindern. Folglich stehen 6ffentliche Unordnung im Zusammenhang zur Kriminalitat.
Zudem beschreiben Kelling/Wilson einen fatalen Rickkoppelungseffekt, welcher durch
physische Unordnung herbeigeflihrt werden kann.

Physische Unordnung fuhrt zur Heranziehung unerwinschter Personengruppe. Beides
sind Angstindikatoren, welche subjektive Unsicherheitsgeflihle bei der Bevdlkerung her-
beifiihren. Durch diese Angstzustande werden solche Ortlichkeiten gemieden und die
soziale Kontrolle gesenkt. Aufgrund dieser Tatsache werden Tatgelegenheiten geschaffen
und Kriminalitat kann sich zunehmend ausweiten. Dies kann bis hin zum Niedergang ei-
ner Stralde, eines Wohnviertels oder gar eines ganzes Stadtviertels fihren. Aufgrund die-
ses Ansatzes wurde die polizeiliche ,Zero-Tolerante-Strategie entwickelt, welche bereits
die kleinsten Bagatelldelikte und legalen stérenden Verhaltensweisen von bestimmten
Gruppen, wie das Betteln von Obdachlosen oder Anpdbeln von betrunkenen Jugendban-

% schwind 2011, § 7 Rn. 19ff.
2" Dittman/Jehle 2005, S. 248.
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den vermeiden soll.?? Kriminalitdtsbrennpunkte kénnen somit durch Verwahrlosung in Er-
scheinung treten.

3.3. Mikroebene

Die Mikroebene erfasst die Kriminalitdtsbrennpunkte auf der Individualebene. Hierbei
werden kleine Raumlichkeiten und betroffene Personen untersucht. So soll nicht der Ein-
fluss eines groReren Raumes fir die Entstehung der punktuellen Kriminalitat, sondern
lediglich dieser ,Treffpunkt® untersucht werden. Dabei spielt die Kriminalitatsfurcht der
betroffenen Personen vor Ort eine entscheidende Rolle, wie auch betroffene Raum, an
denen sich die Kriminalitat abspielt.

4. Praventionsmoglichkeiten

Kriminalitat findet tberall ihren Nahrboden. Zumal einige Orte aus den unterschiedlichsten
Grunden zu verschiedensten Zeiten bessere Tatbegehungsgelegenheiten bieten, als an-
dere. Um die Entstehung solcher Brennpunkte entgegenzuwirken, durfen die Erwartungen
nicht zu hoch angesetzt werden. Kriminalitat kann nicht vollstandig beseitigt, sondern le-
diglich vermindert, kontrolliert oder vorgebeugt werden. Aus diesem Grund ware es falsch,
die Pravention an der Kriminalitat selbst und der daraus resultierenden Kriminalitatsfurcht
anzusetzen. Es erscheint zunehmend effektiver, durch die Umgestaltung der Kommunen
und Regionen, das Sicherheitsgefuhl der Bevdlkerung zu starken und zugleich Tatgele-
genheiten zu verhindern.?® Dies kann nur realisiert werden, wenn das Augenmerk der
Pravention auf die offentlichen Raume des Wahrnehmungshorizontes der Birger gelenkt
wird, namlich dort, wo Begegnungen und Kommunikation stattfinden und sich der Alltag
abspielt.?* Hierzu gehdren eine architektonische Ausleuchtung stadtischer Angstregionen,
Mobilisierung der Burger fir die eigene Sicherheit und auch die Nutzung technischer An-
lagen.®

Im folgenden Abschnitt sollen Mdglichkeiten aufgezeigt, inwieweit der Entstehung von
Kriminalitdtsbrennpunkten vorgebeugt werden kann und sichere Rdume geschaffen wer-
den. Hierbei kommen Verfahren, wie der Einsatz technischer Uberwachungsmittel, die
Formalisierung sozialer Kontrolle und stidtebaulichen MaRnahmen in Betracht.®

4.1. Uberwachung

Kriminalitdt gedeiht in Gebieten, in denen ein Minimum an Sozialkontrolle gegeben ist.
Dies liegt daran, dass eine geringe Sozialkontrolle die Aufdeckung von Straftaten verrin-
gert. Dabei kdnnen Kriminalitatsbrennpunkte auf unterschiedliche Weise Uberwacht wer-
den. Hierzu zahlen formelle und informelle Sozialkontrolle, wie auch technische Video-
iberwachungen (CCTV).?’

2 gchwind 2011, § 15 Rn. 34.

% Kunz 2011, § 31 Rn. 10.

2 Klauser 2006, S. 136.

% Kunz 2011, § 31 Rn. 10.
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4.1.1. Informelle Sozialkontrolle?®

Die Pravention von Kriminalitatsbrennpunkten liegt nicht nur in der Hand der Kommunen
und der Polizei, sondern ist vielmehr eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe geworden.
Auch die Bevdlkerung selbst kann zur ihrer eigenen Sicherheit beitragen. Gerade Ver-
fallsgebiete, welche sich dem Niedergang nahern, kdnnen durch gemeinschaftliches Zu-
sammenwirken der Bevolkerung die Sozialkontrolle in diesen Gebieten erhéhen und das
Aufdeckungsrisiko fur potentielle Straftater steigern.

Basierend auf dem Grundgedanken, die informelle Sozialkontrolle durch Blrgerzusam-
menarbeit zu gewahrleisten, kam es zur grofdten Burgerbewegung fur die Kriminalpraven-
tion, die sogenannte Nachbarschaftswache (Neighborhood Watch).?® Hierbei handelt es
sich um privat organisierte Gruppen von Birgern, die freiwillig in ihrer Nachbarschaft die
Verhinderung von Kriminalitdt, in Form von Wohnungseinbrichen, Vandalismus etc.,
durch Beobachtung und informieren der Behérden suchen.

In den 70 er Jahren zeigte das Praventionsmodell des Community Crime Prevention Pro-
ject, das von der Idee der Nachbarschaftswache inspiriert wurde, einen Rickgang der
Einbruchszahlen um rund 50%. Jedoch konnte dieses Ergebnis nicht lange anhalten, da
einige Evaluationsstudien, wie bspw. die von Bennett und Lavrakas 1989, keinen solch
enormen Ruckgang der Kriminalitdt verzeichnen konnten und zudem lediglich ein sehr
niedriger Riickgang der Kriminalititsfurcht beobachtet. wurde®* Schwierig an dieser Pra-
ventionsmoglichkeit ist, dass die Bevdélkerung die Nachbarschaftswache praktisch nicht
durchsetzt und die Aufgabe der Pravention vielmehr als Offentlichkeitsarbeit der Polizei
ansieht.

4 .1.2. Formelle Sozialkontrolle

Neben der informellen Sozialkontrolle durch die Biirger spielt die Pravention durch formel-
le Instanzen, wie Polizei, Justiz, Strafverfolgung, eine zentrale Rolle in der Kriminalpra-
vention.*' Diese Préaventionsform bietet neben der Abschreckung von potentiellen Strafta-
tern und der damit verbundenen Kriminalitatssenkung zugleich die Starkung des Sicher-
heitsgefuhls der Bevodlkerung.

Aus dem amerikanischen Null-Toleranz Konzept hat sich das Kontrastkonzept der ge-
meindebezogenen Zusammenarbeit (community policing) entwickelt, welche auch den
Weg nach Deutschland gefunden hat.*? Durch dieses Konzept versucht die Polizei, die
Biirger an der Herstellung der Sicherheit in ihrem Wohn-und Stadtquartier zu beteiligen.*
Community policing ist nach Rosenbaum eine vielversprechende Praventionsméglichkeit.
Durch die soziale Kontrolle, werden Tater abgeschreckt und die Entstehung von Kriminali-
tatsschwerpunkten kann verhindert werden. Zwar konnten in einigen Studien Ruckgange
der Kriminalitat verzeichnet werden, jedoch tritt die Polizei nicht als Sozialarbeiter in Er-
scheinung und folglich wird die Kriminalitat nicht beseitigt, sondern vielmehr verdrangt.
Dass die formelle Uberwachung durchaus eine effektive Praventionsméglichkeit darstellt,
um Tatgelegenheiten zu beeinflussen, hat Van Adel 1997 in seiner niederlandischen Stu-
die erkannt. Forschungsgegenstand der Studie war der Personennahverkehr, der durch
Aufsichtspersonal nicht nur ein Rickgang von Schwarzfahrern feststellen konnte, sondern

% Schwind 2011, § 1 Rn. 44.
2 Waller 2011, S. 123.

% Waller 2011, S. 124.

¥ Schwind 2011, § 1 Rn. 44.
%2 Schwind 2011, § 15 Rn. 36.
% Schwind 2011, § 15 Rn. 41.
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auch der Vandalismusvorfalle. Auch konnte eine Senkung der Kriminalitdtsfurcht beo-
bachtet werden.

Diese Form der situativen kommunalen Kriminalpravention ist durchaus effektiv, dennoch
ist eine zu allen Tageszeiten flachendeckende Polizeiprasenz praktisch kaum durchfihr-
bar und erfordert zudem eine grof3e Zahl von Polizeibeamten, welche mit deutlich hohen
Kosten verbunden sind,

Die Gefahrenabwehr sowie die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gehéren zu den we-
sentlichen Aufgabenbereichen der Polizei und der Ordnungsbehdérden. Der groRte Teil der
Bevolkerung hat dennoch keine Kenntnis darlber, dass potentielle Straftater lediglich von
der Landespolizei verhaftet werden kénnen, da stadtische Polizeibeamte hierauf keinen
Einfluss haben. Diese kénnen ,nur gegen leichte Ordnungswidrigkeitsverstd3e vorgehen,
durch Verhangung von Bufgeldern oder Platz- und Aufenthaltsverweise. Dies nutzen
Kommunen durch Erlassungen von Satzungen, wie 6ffentlicher Alkoholverbot und Verbot
von aggressiven Betteln, zur ihren Vorteil. Dies filhrt zur einer Vertreibungspraxis.**

Neben polizeilicher Prasenz, treten zunehmend kommunale Ordnungskrafte, wie Ver-
kehr-, Gewerbe- und Umweltkontrollen offentlich und uniformiert in Erscheinung. Zweck
dieser haufigen Prasenz ist es, Gefahren abzuwehren, Sicherheit, Ordnung und Sauber-
keit im offentlichen Raum aufrechtzuerhalten. Auf diese Weise sollen Ordnungstater ab-
geschreckt, wie auch Verunreinigungen und Belastigungen vorgebeugt werden, womit
auch das subjektive Sicherheitsgefuhl der Bevolkerung gestarkt wird. Zudem sollen die
Vollzugskrafte nicht nur Anzeigen und Meldungen der Blirger entgegennehmen, sondern
in eigener Aufgabe VerstéRe ahnden.*

Es werden immer mehr private Sicherheitsdienstleistungen von der Bevélkerung in An-
spruch genommen, was ein Indiz dafir ist, dass die Polizei keine Sicherheit fir Raum und
Person gewahrleisten kann. *® Aus diesem Grund hat sich auch eine Zusammenarbeit der
Polizei und privater Sicherheitspersonen entwickelten, wodurch die Polizei in kleineren
Aufgabenbereichen entlastet werden soll, das sogenannte Police-Private Partnership.*’
Rund mehr als drei Viertel der Sicherheitsleistungen werden in privaten Bereichen, wobei
weniger als ein Viertel aller Leistungen in offentlichen Raumen eingesetzt werden, wie
Parks, Straflen und Parkhausern.

Kritisiert wird an solchen PSD, dass diese nicht die Kriminalitatspravention und Bekamp-
fung im Fokus ihrer Arbeit haben, sondern lediglich einen hohen Umsatz. Weiterhin haben
diese laut Studien keinen Einfluss auf die Ahndung von Kriminalitat. Dennoch kénnen
einige praventiv effektive Aufgaben im offentlichen Bereichen, wie dem Nahverkehr viel-
versprechende Ergebnisse aufweisen. Dazu gehdren vor allem Verhinderungen von Van-
dalismus in Bahn/Bahnhéfen.*

4.1.3. Technische Uberwachung

Im Fokus der heutigen Diskussion bezlglich der Pravention von Kriminalitatshotspots ist
die technische Videolberwachung. Diese Form der Kriminalpravention verspricht Verbes-

% Born 2009, S. 108.

3 Bannenberg/Coester/Marks 2005, S. 210.
% Born 2009, S. 94.

% Stober 1997, S. 889ff, 892; Stober, S. 39 f.
% Born 2009, S. 94.
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serung der Offentlichen Sicherheit und Ordnung, wie auch die Starkung des subjektiven
Sicherheitsgefuhls in der Bevolkerung. Zudem unterstitzt und verbessert die technische
Videoiiberwachung, die bisherige formelle Uberwachung der Polizeibeamten. Seit 1985
wird die technische Videoiliberwachung in GroRbritannien flachendeckend praktiziert.*
Deutschland hingegen steht der Nutzung von flachendeckenden technischen Videoinstal-
lationen, in offentlichen und halboffentlichen Raumen, zur Pravention von Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten skeptisch gegenulber.

Dennoch haben sich viele deutsche Stadte wie Bielefeld, Leipzig und Regensburg®® dazu
entschieden, an Pilotenprojekten von technischen VideoUberwachungen teilzunehmen.
Bereits in der Anfangsphase konnte eine positive Entwicklung hinsichtlich der 6ffentlichen
Sicherheit und des subjektiven Sicherheitsgeflihls der Blrger festgestellt werden. Nach
diesen Pilotprojekten, gab die Innenministerkonferenz vom Mai 2000 den Startpfiff zur
Verbreitung von technischen Uberwachungskameras.*' Dies hatte zur Folge, dass sich
der Groliteil der Bundeslander flir Erweiterungen ihrer Polizeiverordnungen entschieden.

Streitig erscheint die technische Uberwachungsform, da unspezifische Personen ver-
dachtsunabhangig kontrolliert werden und eine Klassifizierung von Menschen in Eintei-
lung von gut und bdse stattfindet. Daher stellt sich die Frage, ob die Videokameras eher
dem Zweck der Strafverfolgung (Repression) oder der Gefahrenabwehr (Pravention) die-
nen.*? GemaRk Art 70 GG sind beide Ziele nicht miteinander verkniipfbar. Die technische
Uberwachung mit Hilfe von Videokameras dient jedoch beiden Zwecken, denn zum einen
kénnen Straftater durch Aufzeichnungen leichter verfolgt und ermittelt werden, des Weite-
ren werden Tatgelegenheiten reduziert und potentielle Tater abgeschreckt. Folglich ist die
Pravention nur aufgrund der Angst vor Repression maoglich.

Die positiven Erkenntnisse sind dennoch mit Nachteilen der Videoliberwachung verbun-
den. Es wird angenommen, dass durch die Anbringung von Kameras im offentlichen
Raum, den Blrgern ein falsches Sicherheitsgefiihl vermittelt wird, dass dazu fihren kann,
dass auf eigene Sicherheitsvorkehrungen wie Alarmanlagen etc. verzichtet wird. Auch
zeigen mehrere Studien keine Veranderung der Kriminalitdt auf und gehen von zeitlichen
und ortlichen Verdrangungseffekten der Kriminalititsbrennpunkte aus.*® Zwar kénnen
vereinzelt eine Minderung von Eigentumsdelikten festgestellt werden, wahrend keine Ver-
anderungen von Gewaltdelikten erkennbar sind. Fazit ist, dass die Form der Videouber-
wachung zwar Kriminalitit beeinflussen kann, aber nicht dringend muss.** Aufgrund des-
sen wird von einem Verdrangungseffekt der Kriminalitdt auf andere Gebiete angenom-
men. Werden dennoch einzelne Verminderungen von Kriminalitadtshaufungen beobachtet,
kann dies auch auf einem Gewdhnungseffekt zurtickzufiihren sein.

4.2. Stadtebau als Praventionsmaoglichkeit
4.2 1. Theoretische Ansatze

Neben kriminal- und sozialpolitischen Praventionsmdglichkeiten, gibt es des Weiteren
noch die Mdglichkeit der stadtebaulichen Pravention. Die Besonderheit dieser Praven-

% Glasze/Piitz/Rolfes 2005, S. 14.
0 Born 2009, S. 111.
' Born 2009, S. 112.
2 Born 2009, S. 112.
3 Born 2009, S. 113.
“ " Born 2009, S. 113.
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tionsform besteht darin, durch Gestaltung des halb-privaten und 6ffentlichen Raumes ab-
weichende Verhaltensweisen beeinflussen oder verhindern zu kénnen. Dabei sollen durch
architektonische, stadtebauliche und freiraumarchitektonische Konstruktionen, Sichtach-
sen, Raumtransparenz und Blickbeziehungen geschaffen werden.* Dies hat gleicherma-
Ren die Folge, dass die informelle soziale Kontrolle verbessert wird. Weitere Ziele, die
durch die Umgestaltung erreicht werden ist die Belebung des Wohnungsumfeldes, eine
kleinteilige Gliederung des Siedlungsraumes und eine verbesserte Aufenthaltsqualitat fur
die Bevélkerung.*®

Obwohl sich die Kriminalpolitik mit dem Tater beschéftigte, wird in Amerika seit den 70 er
Jahren, basierend auf verschiedener theoretischen Anséatze, stadtebauliche Pravention
betrieben. Nennenswert sind Ansatze, wie die Crime Prevention Through Environmental
Design (Jeffrey 1971), der Defensible-Space-Ansatz (Newman 1972) und Situational Cri-
me (Clarke 1983).*” Fir die Entwicklung der stadtebaulichen Pravention in Deutschland,
stand das Konzept des Architekten Oscar Newman im Vordergrund. Newmans Konzept
untersucht die raumlichen Ursachen fur die registrierte Kriminalitdtsverteilung. Er unter-
suchte verschiedene Wohnungsstatte und stellte in seiner Forschung fest, dass Hochhau-
ser im Vergleich zu niedrig gelegenen Wohnhauser eine héhere Kriminalitatsbelastung
aufweisen. Somit nahm er an, dass die Anzahl der Stockwerke einen kriminogenen Faktor
darstellt. Auch die vermehrte Kriminalitat in Eingangshallen, Treppenhdusern und Korrido-
ren fihrte Newman zu der Annahme, dass die Ursache in der Gestaltung dieser Raume
liegt. Der Defensible-Space-Ansatz kann dennoch nicht nur der Raumgestaltung den
Grund fir die Kriminalitdtsentstehung zuschieben, das er bei seiner Untersuchung wichti-
ge Faktoren, wie soziale und sozialrdumliche Verhaltnisse der Einwohner, aufler Acht
lasst. Spater betonte Newman folglich auch das Problem der Geeignetheit bestimmter
Gebaudetypen flr bestimmte Mietergruppen. Unter Betrachtung dieser Kriterien kam
Newman schnell zu dem Ergebnis, dass soziale Faktoren eine grofRere Rolle fir die Ent-
stehung von Kriminalitat spielen, als bauliche Faktoren. Lediglich die Kombination beider
Aspekte (sogenannte Architektursoziologie) besitzt eine hdhere Aussagekraft hinsichtlich
der Kriminalitat.*®

Nach Newman fuhrte Rolinski in Regensburg und Mianchen 1980 als Replikationsstudie
eine Untersuchung durch, bei der er unter Einbeziehung von sozialen und raumlichen
Aspekten, nochmals Wohnstatten, insbesondere die damals hei® diskutierten Hochhau-
ser, untersuchte. Erstaunenswert war jedoch, dass sich keine vergleichbaren Werte zu
den amerikanischen Ergebnissen feststellen lieRen. Dies kann aufgrund unterschiedlicher
sozialer und baulichen Disparitaten der Fall gewesen sein. Dennoch erkannte die Studie,
dass das Sicherheitsgefihl der Bevdlkerung von der baulichen und architektonischen
Raumgestaltung beeinflusst wird.

Dass dennoch ein Zusammenhang zwischen Raumgestaltung und Kriminalitat gegeben
ist, zeigt die Legitimierungsideologie von Willson, Kelling (1983). Der Broken-Windows
Ansatz*® hat belegt, dass gefahrliche StraRenkriminalitit an Ortlichkeiten wéchst, in denen
Unordentlichkeit, wie Graffiti, Verschmutzung, Vandalismus etc., unkontrolliert geschieht.
Hiernach kann solche Kriminalitat lediglich durch eine null tolerance Strategie der Polizei
durchgefuhrt werden, die selbst kleinste Delikte, wie das Betteln von Obdachlosen, ver-

45 Baum 2007, S. 229f.

6 Baum 2007, S. 229f.

7 Klauser 2006, S. 89.

“8 " Born 2009, S. 55.

* Schwind 2011, § 7, Rn. 24ff.
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bieten.*® Dieser Ansatz behauptet jedoch nicht, dass gerade das Auftreten eines unor-
dentlichen Verhaltens ein erhebliches Ausmal} auf die gesamte Kriminalitat darstellt. Folg-
lich muss die Kriminalpravention nicht nur im Raum stattfinden, sondern durch den Raum.

4.2.2. Angsttraume

Durch stadtebauliche Praventionsmalinahmen, kdnnen nicht nur Tatgelegenheiten abge-
schafft werden, sondern auch das Sicherheitsgefuhl der Bevolkerung gestarkt werden.
Die objektive Wahrnehmung einer Raumlichkeit kann trotz der Tatsache, dass hier keine
Kriminalitdt gegeben ist, nach seiner raumlichen Erscheinung dennoch Unsicherheit in der
Bevdlkerung herbeifuhren. Gerade diese Raumlichkeiten, die aufgrund erhohter Unsi-
cherheit von der Bevdlkerung gemieden werden, kénnen sich mit groRerer Wahrschein-
lichkeit zu einem Kriminalitatsbrennpunkt entwickeln, da Gruppen wie Junkies Trinker
Dealer etc. gerade solche Ortlichkeiten aufsuchen, in denen sie sich ungestért aufhalten
kénnen. Durch die Anderung des Nutzerkreises kann sich die Verwahrlosung des Gebie-
tes beschleunigen. Daher soll die Tatsache, dass ein 6ffentlicher Raum, als Angstraum
erlebt wird, sollte Anlass zu praventiven Handeln geben. Angstrdume werden durch be-
stimmte Indikatoren beeinflusst. Ein sogenannter Angstausldser ist zum einen die Dun-
kelheit, da sie in den Menschen Urangste prasentiert. Weiterhin I6st auch eine ungepfleg-
te Raumlichkeit (bspw. verwahrloste Aullenanlagen, Vandalismus, Unibersichtlichkeit)
ein Geflhl der Desorganisation aus, welche wiederrum zu Angstzustanden fihrt. Zudem
kénnen aber auch Verhaltensweisen von anderen Menschen (Incivilities), wie das Anp6-
beln, Betteln oder Betrinken von Jugendbanden, zur HerbeiflUhrung von Angst beitragen.

5. Bahnhofsvorplatz Stuttgart-Zuffenhausen
5.1. Ziel der Untersuchung und Vorgehensweise

Der Eingangsbereich des Zuffenhausener Bahnhofs wird auf seinen Verfallszustand un-
tersucht. Um das Ausmal} des Verfalls praziser einstufen zu kdnnen, werden verschiede-
ne objektive Verfallskriterien bestimmt und auf einer Scala von 1 bis 10 in ihrem Erschei-
nungsumfang ausgewertet. Um auch das tatsachliche Kriminalitdtsvorkommen am For-
schungsort als objektives Verfallskriterium einzubeziehen, wird ein Polizeibeamter des
Polizeireviers Zuffenhausen nach seiner erfahrungsgemafRer Einschatzung befragt, ob er
diesen Eingangsplatz aufgrund eines erhéhtem Einsatzbedirfnisses oder einer vermehr-
ten Prasenz, als Kriminalitatsbrennpunkt einstufen wirde. Die Kriminalitatsstatistik Zuf-
fenhausen wird dabei nicht zur Untersuchung herangezogen, da diese keine Wertung
Uber das Kriminalitatsaufkommen an dem Forschungsgegenstand hergibt und wie bereits
erwahnt, lediglich der Ort auf der Mikroebene erforscht werden soll.°’ Neben der objekti-
ven Verfallsauswertung, soll das subjektive Sicherheitsgefiihl der Personen befragt wer-
den, die sich am Bahnhofsplatz aufhalten oder passieren. Untersucht wird hierbei nicht
nur das affektive Sicherheitsempfinden, sondern ebenso soll auch das kognitive und ko-
native Sicherheitsempfinden der Befragten herausgearbeitet und eingestuft werden, da
eine Ortlichkeit die méglicherweise aufgrund von Kriminalitatsfurcht gemieden wird einen
sozialen Rickzug mit sich zieht und folglich ein objektives Verfallskriterium erfllt wird.

Die objektiven und subjektiven Sicherheitslagenbilder werden durch Passantenbefragung
und visuelle Beobachtung, unterstiitzt durch das Wissen theoretischer Ansatze, zu ver-

% Schwind 2011, § 7, Rn. 24ff.
' Genaue statistische Werte (iber die Kriminalitat am Bahnhof Zuffenhausen konnten durch das
Amt fiir Offentlichkeitsarbeit nicht ermittelt werden.



,Hot spots® der Kriminalitat 163

schiedenen Zeiten (Tag/Nacht) bewertet. Die visuelle Beobachtung wird zusatzlich durch
Bilderaufzeichnungen begleitet.

5.2. Objektives Lagebild

Das objektive Lagebild wurde anhand von 14 Kriterien fir den Verfall auf einer Skala von
1 (sehr sicher) bis 10 (sehr unsicher) erfasst.

Kriterien fiir Verfall 112(3(4|5 |6(7]8 |9 |10
Formelle/Informelle soziale Kontrolle X

Unulbersichtlichkeit in einzelnen Bereichen X

Versteckmoglichkeiten (Randbepflanzung z.B.) X

Beleuchtung X

Dunkle Farben (verhindern Grundhelligkeit) X

Unsicherheitsbereiche X

(Tiefgaragen, Unterfiihrungen)

Unterflihrungsbeleuchtung X

Tierverschmutzung X

AulRenanlagen vandalisiert, auch Graffiti X
Muill X

Personennahverkehr X

Gebaudezustande X

Zentrale Lage X

Kriminalitat X
Gesamt 8 4110 16 | 27 | 20

Die Gesamtpunktzahl bei 14 Kriterien liegt bei 93 Punkten. Daraus errechnet sich eine
LVerfallswertung“ von 6,64 Punkten.

Der Platz ist ummauert von einem Gebaude, in dem sich eine Bierkneipe, drei Automa-
tenspielcasinos, ein Dénerladen und die Stadtblicherei Zuffenhausen befinden. Die Uber-
sichtlichkeit innerhalb des Platzes ist zwar gegeben, dennoch ist durch die Ummauerung
keine Ubersicht auf weitere Teile des Gebietes moglich. Der Eingangsbereich der Stadt-
blcherei ist durch eine Unterfihrung eine gute Versteckmoglichkeit und kann bei Passan-
ten und Einwohnern Unsicherheit auslésen. Weiterhin befinden sich lediglich sechs Stra-
Renlampen auf dem Platz, die eine gute Beleuchtung nicht ermdéglichen, sondern lediglich
den Umkreis von ca. zwei bis drei Metern erhellen. Aufgrund des Konsumangebots, wer-
den vor allem soziale Randgruppen angezogen. Es finden Spielslchtige, Alkoholiker und
Obdachlose einen fir sie geeigneten Raum, welcher zudem weder durch formelle wie
auch informelle Sozialkontrolle vor Tatbegehungen abschreckt.

Die Unterfliihrung, ein typischer Angstraum, ist durch lange Roéhrenlampen mit grolien
Abstanden zueinander besonders schlecht beleuchtet und zudem in der Halfte durch eine
Trennwand in zwei Teile unterteilt. Die negative Beleuchtung schrankt die Sicht ein und
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wirkt angsteinfloRend. Auch die Teilung der Unterfihrung bietet gute Versteckmdglichkei-
ten. Zudem bewirkt die dunkle Wandfarbe eine schlechtere Sicht und Iasst die gesamte
Unterfihrung dunkler wirken. Starke Kotverschmutzungen von Tauben sind erkennbar
Dennoch wirkt der ganze Bahnhofsraum sauber und weist keine Vandalismusbeschadi-
gungen auf.

Innerhalb des Bahnhofsplatzes ist keine Verwahrlosung in Form von Graffiti zu erkennen.
Lediglich das Stadtbichereigebaude ist durch Bemalungen gestaltet. Diese sind jedoch
Ergebnis eines sozialen Projekts des Stadtteiles. Betrachtet man das Bahnhofsgelande
jedoch von aufen, lassen sich einige kleine Graffitis erkennen. Der Bahnhofsplatz liegt
zentral im Stadtteil Zuffenhausen und ist direkt an Bus und U-Bahn Haltestellen ange-
knipft. Zudem befindet sich die Einkaufsstralle keine finf Minuten FulRweg entfernt. Le-
diglich die Unlbersichtlichkeit des Raumes und die beschrankte Sicht auf eine befahren-
de Stralde sind Angstindikatoren. Die tatsachliche Kriminalitdt am Bahnhof Zuffenhausen
ist aus Sicht der Polizei nicht auffallend und ist nicht berproportional durch Kriminalitat
belastet.

Zusammenfassend ist zur objektiven Sicherheitslage zu sagen, dass eine Gesamtwertung
von sieben Sicherheitspunkten keinen gravierenden Verfall erkennen Iasst. Auffallend ist,
dass der Raum aus stadtebaulicher Sicht, einige Angstindikatoren beinhaltet, aber den-
noch auf keine Unordnung oder Desorganisation schlieRen lasst. Es genligen kleine ob-
jektive wahrnehmbare Veranderungen, wie Verbesserung der Beleuchtung im Raum und
Durchfuhrung und eine Veranderung von Konsumangeboten, welche nicht nur soziale
Randgruppen ansprechen, sondern Angebote flir alle Bevolkerungsgruppen/schichten.

5.3. Subjektives Sicherheitslagebild

Kriminalitdtsbrennpunkte kénnen auch durch ein UbermaRiges Unsicherheitsgefiihl der
Bevolkerung gekennzeichnet sein. Um das Sicherheitsgefihl am Bahnhofsplatz in Zuffen-
hausen ermitteln zu kénnen, wurden 28 Passanten hinsichtlich persénlicher Merkmale,
ihrer Opfererfahrungen und ihres Sicherheitsgefuhls am Bahnhofsplatz befragt. Dabei
beschrankte sich die Umfrage auf Frauen im Alter zwischen 25-40 Jahren, da Manner
selten ihre wahren Angstzustande preisgeben und Starke beweisen méchten. Weiterhin
wurden altere Personen aus der Umfrage ausgeschlossen, da diese aufgrund ihrer kor-
perlichen Beeintrachtigungen eine gréRere Unsicherheit aufweisen.

Ergebnis der Umfrage war, dass von insgesamt 28 weiblichen Befragten funf Personen
angaben, sich tagsiber am Bahnhof Zuffenhausen ,sehr sicher zu flihlen, 23 Personen
.eher sicher” flihlten. Hingegen nachts fihlten sich 17 Personen bei Einbruch der Dunkel-
heit am Bahnhof ,eher unsicher” und 3 Personen ,unsicher” fihlten und acht Personen
.eher sicher‘. Eine Abnahme des Sicherheitsgeflihls bei Eintritt der Dunkelheit ist nicht in
allen Fallen vom Raum abhangig, da Dunkelheit einen menschlichen Angstindikator dar-
stellt. Dabei wurden als haufigster Grund alkoholisierte Jugendbanden genannt und eine
geringe Sozialkontrolle.

Ebenfalls wurden nach den Erfahrungen gefragt, Opfer einer Straftat am Bahnhof gewor-
den zu sein, wobei allerdings schwere Straftaten, wie Mord und Totschlagdelikte aulRer
Acht gelassen worden, da diese selten geschehen. Es wurden folgende Delikte abgehan-
delt: Diebstahl (allgemein), Kfz-und Fahrraddiebstahl, Raub und Vandalismus.* Keine der

%2 Delikte, die gerade in Bahnhofsnahe des Ofteren beobachtet werden.
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28 Befragten hatten Opfererfahrungen am Bahnhof gemacht; lediglich funf Personen wur-
den Opfer solcher Delikte. Zudem haben gerade die meisten derer Personen, welche
selbst nie zum Opfer wurden, selbst auch nicht davon ausgehen einer Straftat zu werden.
Von den 5 Personen mit Opfererfahrungen geben 3 an manchmal daran zu denken Opfer
einer Straftat zu werden und die restlichen 2 hingegen denken nie darliber nach.

Zum Vermeidungsverhalten der Befragten kann allgemein gesagt werden, dass lediglich 4
von 28 Befragten den Bahnhofsplatz zur spaten Zeit meiden wirde. Zudem mussen die
meisten den Bahnhofsplatz fast taglich durchqueren, da dies Heimweg, Arbeitsweg und
Schulweg der Befragten war. Auch werden zur Vermeidung der Raumlichkeit keine Alter-
nativen gesucht, wie Taxis, Hinfahrenlassen oder Begleiten.

Der Grofteil der Befragten fuhlen sich zur spaten Zeit am Bahnhof unsicher. Eine solche
Erkenntnis war zu erwarten und ist nicht iberwiegend vom Raum abhangig, da die Be-
fragten angaben, tagstber keine Unsicherheitsgefiihle zu haben. Folglich kann kein auf-
fallendes subjektives Unsicherheitsgefuhl der Befragten ermittelt werden. Lediglich mit
besserer Beleuchtung bei Dunkelheit ware der Angst vor Dunkelheit entgegenzuwirken.

6. Schlussfolgerung

Kriminalitatsbrennpunkte sind ein immer haufigeres Problem, das gerade in der Kriminal-
pravention in die Diskussion gerat. Dabei zeigen Praventionskonzepte wie die technische
Videoiiberwachung als Unterstiitzung formeller und informeller Uberwachung und stadte-
baulichen Mallnahmen einen kleinen Erfolg. Zwar wird Verdrangung von Kriminalitat an-
genommen, dennoch zerstreut sich die Kriminalitat in den betroffenen Raumen. Ob tat-
sachlich ein Verdrangungseffekt eintritt, kann lediglich vermutet werden. Kriminalitat kann
nicht im Ganzen bekampft werden. Deswegen muss die Pravention auf die Tatgelegen-
heiten setzen und hier ansetzen. Die Gestaltung 6ffentlicher Rdume ermdglicht einen sol-
chen Ansatz. Der Kampf gegen Kriminalitatshotspots scheint nicht aussichtslos.
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,,Crime prevention through
environmental design” (CPTED).
Konzeption und Bedeutung fliir die Kriminalpravention

Isabell-Mercedes Henkel und Anja Udvardi

,Sicherheit erreicht man nicht, indem man Mauern errichtet.
Sicherheit gewinnt man, indem man Tore 6ffnet.”

Urho Kekkonen

1. Einfiihrung

Um eine reibungslose soziale Ordnung und ein unproblematisches Zusammenleben zu
gewabhrleisten, ist es notwendig, dass sich die Mitglieder einer Gesellschaft speziellen
Normen unterordnen. Die Existenz dieser Normen beinhaltet auch deren Nicht-
Einhaltung, dann wird von Kriminalitat gesprochen. Kriminalitat tritt haufig auf, wenn ver-
schiedene Menschen auf dem gleichen sozialen Raum leben, in dem keine soziale Kon-
trolle stattfindet. Wohnungseinbriiche, Prugeleien in Schulen, Diebstahl usw. sind die Fol-
gen. Kriminalitat ist mittlerweile zur Normalitat geworden. Aufgrund dessen hat Kriminal-
pravention stark an Bedeutung zugenommen.

In den vergangenen Jahren wurden zahlreiche Unternehmungen zur Kriminalitatsbekamp-
fung ergriffen. Die praventive Stadtgestaltung CPTED ist eine davon. Ziel von CPTED ist
es, durch bauliche MaRnahmen der Kriminalitat bereits im Vorfeld entgegenzuwirken. Das
Konzept basiert auf der Annahme, dass es einen direkten Zusammenhang zwischen
raumlichem Umfeld und menschlichem Verhalten gibt. Die Gestaltung eines Wohnumfel-
des kann auf Menschen einwirken und sie zu kriminellen Handlungen verleiten. Wenn
man positiv auf die Umwelt einwirkt, kbnnen kriminelle Handlungen erschwert und krimi-
nelle Gelegenheiten reduziert werden. Zudem kann durch die Optimierung der objektiven
Sicherheitslage die Wohnqualitat und somit das Sicherheitsgefiihl und die Lebensqualitat
der betroffenen Personen verbessert werden.

Die Gestaltung der Umwelt hat Einfluss auf die Kriminalitatsentwicklung, doch wie erfolg-
reich sind bauliche MaRnahmen im Hinblick auf die Gewahrleistung von Ordnung und
Sicherheit, den Einfluss auf Wohnzufriedenheit und die Senkung der Kriminalitatsfurcht?
2. Theoretische Grundlagen

2.1. Stadtebau und Kriminalitatsfurcht

Im Stadtebau spielt die Kriminalitatsfurcht — damit ist der Gedanke an eine potenzielle

Opferwerdung bzw. das Verspuren von Bedrohung durch Kriminalitdt gemeint — eine ent-
scheidende Rolle."

' Mehner 2009, S. 9.
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Es wird zwischen sozialer und personaler Kriminalitdtsfurcht unterschieden. Die personale
Kriminalitatsfurcht ist die Furcht einzelner Menschen, Opfer krimineller Gewalt oder ande-
rer Straftaten werden zu kdnnen.? Zahlreichen Studien entsprechend leiden Frauen und
altere Menschen an einer starkeren Kriminalitatsfurcht als Manner bzw. jingere Men-
schen. Jedoch weist gerade dieser Personenkreis verglichen eine geringere Viktimisie-
rungs-wahrscheinlichkeit auf (das sogenannte ,Kriminalitatsfurcht-Paradoxon/ ,Viktimisie-
rung-Furcht-Paradoxon®).® Ursachen, die dieses Paradoxon erkldren kénnten, sind zum
einen technischer und zum anderen konzeptioneller Natur. Die technische Erklarung sieht
eine mogliche Fehlerquelle im Vergleich offizieller Statistiken und Erhebungsdaten. Zum
Beispiel wird anhand der amtlichen Statistiken die Anzahl der alteren Menschen und
Frauen unterschatzt, da diese oftmals im privaten Raum viktimisiert werden und aufgrund
dessen die Straftaten seltener zur Anzeige bringen. Die konzeptionelle Erklarung auf der
anderen Seite geht von mehreren Entstehungsargumenten aus. Eine Entstehung konnte
durch unzureichend definierte Furchtvariablen, fehlerhafte Messung der Furchtvariablen
oder durch die Missachtung relevanter Variablen erklart werden.*

Sozialpsychologischen Theorien zufolge umschlie3t die personale Kriminalitatsfurcht drei
Dimensionen: die kognitive Dimension, die affektive Dimension und die konative Dimensi-
on.

Die kognitive Dimension ist die persdnliche Risikoeinschatzung einer Person selbst, das
Opfer von Gewaltdelikten zu werden. Hierbei wird die Risikoeinschatzung durch das sub-
jektive Sicherheitsempfinden beeinflusst: Wie ein Mensch sein persdnliches Risiko ein-
schatzt, ist abhangig von der eigenen Realitatswahrnehmung. Diesbezlglich spielen be-
reits gemachte Lebenserfahrungen, Lebensstil und die kulturelle Orientierung eine gravie-
rende Rolle.

Die affektive Dimension beinhaltet alle gefuhlsbezogenen (affektiven) Reaktionen auf kri-
minelle Bedrohungsformen wie z.B. das unbehagliche Gefuhl nachts durch ein leeres
Parkhaus zu laufen.

Die konative Dimension knipft an die Verhaltensreaktionen in Form von Vermeidungs-
handlungen und Schutzunternehmungen an z.B., wie haufig eine Person Malinahmen
ergriffen hat, um sich selbst vor Kriminalitat zu schiitzen.®

Unter der sozialen Kriminalitatsfurcht versteht man eine soziale Einstellung, die nicht un-
mittelbar individuelle Personen betrifft, sondern das allgemeine Sicherheitsgefuhl meint.
Darunter fallt die Furcht vor Korruption, Drogenhandel, organisierter Kriminalitat usw.. Die
Burger firchten eine Bedrohung gegen die Wirtschaft- und Sozialstrukturen und des Wei-
teren eine Gefahrdung des politischen Systems.® Offentliche Ordnung und innere Sicher-
heit sind der Ausgangspunkt fir das subjektive Wohlbefinden und die Zufriedenstellung
der Birger als auch fir das gesellschaftliche und ékonomische Florieren einer Stadt. Um
eine hohe Lebensqualitdt der Einwohner gewahrleisten zu kénnen, ist es unabdingbar, fur
ein friedliches Zusammenleben ohne Furcht vor Bedrohungen und Belastigungen zu sor-
gen.” Um der Kriminalitatsfurcht entgegenzuwirken, reagiert der Staat in seinem Kampf

Ziegleder et al. 2011, S. 21.
Ziegleder et al. 2011, S. 25.
Schneider, S. 457 f.
Ziegleder et al. 2011, S. 30.
Ziegleder et al. 2011, S. 21.
Mattissek 2005, S. 105 f.
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gegen Kriminalitadt mit kriminalpraventiven Mal3nahmen. Ein wichtiger Punkt dieser Unter-
nehmungen ist die Stadtplanung bzw. der Stadtebau.

Kube sieht einen engen Kontext zwischen Gewaltvergehen, sozialen Strukturen und stad-
tebaulichen Inhalten. Zwischen bebauter sozialer Umgebung und Kriminalitat existieren
direkte Wechselwirkungen. Stadtebau, Architektur und das raumliche Wohnungswesen
I6sen zwar nicht direkt Kriminalitat aus, leisten jedoch gerade bei Gewaltthemen einen
Beitrag an deren Férderung bzw. an deren Verhiitung.® Ein gutes Beispiel in diesem Zu-
sammenhang sind die sog. ,Angst-Raume* wie dunkle Parks, Tiefgaragen und unbeleuch-
tete Gassen. Durch das freundlichere Gestalten eines solchen Umfelds z.B. durch den
Einsatz entsprechender Beleuchtung kann das subjektive (Un-)Sicherheitsbefinden ver-
bessert werden.? Speziell in GroRsiedlungen, in denen Menschen unterschiedlichster Ab-
stammung, kultureller Hintergrinde, Bildungsgrade und sozialer Schichten auf einem
Raum leben, ist die praventive Stadtgestaltung ein unerlasslicher Faktor. Um den Anwoh-
nern ein Sicherheitsgefiihl zu vermitteln, ist es mafl3geblich MalRnahmen zu treffen, welche
das Erscheinungsbild des Wohnumfeldes positiv beeinflussen.™

2.2. Situative kriminalpraventive Ansatze

Die Broken-Window-Theorie und das Defensible-Space-Konzept entwickelten sich in den
USA der 70er Jahre, als man die Sicherheit mit Hilfe einer Umstrukturierung des Sied-
lungsraumes sowie des Wohnumfeldes erh6hen wollte. Durch Anstieg der Kriminalitat in
den Stadten entstand die Notwendigkeit, Gber kriminalpraventive Konzepte nachzuden-
ken, die unterstlitzend zur polizeilichen Arbeit angewendet werden sollten.”” Der Ansatz,
dass Kriminalitat in direktem Zusammenhang mit rdumlichen Ursachen steht, ist das zent-
rale Thema dieser aus den USA stammenden Kriminalitatstheorien. Daraus leitet sich der
Gedanke, der kriminalpraventiven Siedlungsgestaltung ab. Durch die bestimmte Gestal-
tung eines Raumes soll Kriminalitat eingedammt werden, indem die Gelegenheiten eine
Straftat auszulben beschrankt werden. Haufig werden diese Theorien auch im Zusam-
menhang mit der kommunalen Kriminalpravention angewendet und erldutert. "2

2.2.1. Die Broken-Window-Theorie

Die Sozialwissenschaftler James Q. Wilson und George L. Kelling entwickelten den krimi-
nalgeografischen Ansatz der ,Broken-Windows-Theorie. Diese baut auf dem Experiment
des Psychologen Zimbardo im Jahr 1969 auf. In seinem Experiment wurde ein alteres
Auto ohne Nummernschilder und mit gedffneter Motorhaube in New York im Stadtteil
Bronx abgestellt. Der Pkw wurde innerhalb kurzester Zeit ausgeschlachtet. Danach konn-
te beobachtet werden, wie absichtlich die verbliebenen Autoteile zertriimmert wurden.™ In
einem zweiten Experiment anderte Zimbardo die Rahmenbedingungen und stellte einen
PKW in der gutbirgerlichen sowie sozial und strukturell intakten kalifornischen Mittelstadt
Palo Alto ab. Das Auto wurde Uber eine Woche hinweg nicht angerthrt. Erst als der Psy-
chologe selbst eine Glasscheibe einschlug, taten es auch andere Passanten. Diese Er-
gebnisse wurden von Wilson und Kelling in ihrem 1982 erschienenen Aufsatz ,Broken
windows. The Police and Neighborhood Safety“ auf die kriminalpolitische Ebene Ubertra-

8 Born 2009, S. 54.

®  Ziegleder et al. 2011, S. 79.

' Mehner 2009, S. 4.

" Schubert/Schnittger 2005, S. 7.

2 Schreiber 2005, S. 73.

3 Schwind 2005, S. 332; Schubert 2005, S. 12.
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gen." Das Stichwort, um das sich alles dreht, lautet: Verwahrlosung. Unter dieser ver-
steht man allgemein die unterschiedlichen Formen des Abschweifens in einen unordentli-
chen, schlechten Lebenszustand. Eine solche Verwahrlosungserscheinung und das damit
verbundene Abhandenkommen von sozialer Kontrolle ist in Stadten anhand von physi-
schen Incivilities sowie sozialen Incivilities erkennbar. Allgemein versteht man unter Incivi-
lities oder ,6ffentlichem Ubel“, ,Verfallserscheinungen der sozialen Ordnung oder materi-
ellen Umwelt in einem stadtischen Quartier, die als wahrnehmbare Zeichen sozialer Des-
organisation gedeutet werden.“'® Soziale Incivilities beschreiben direkt beobachtbare ab-
weichende Verhaltensweisen. Anzufiihren sind hier jugendliche Gruppen, die ,herumlun-
gern®, Betrunkene und Drogenstichtige sowie nichtsesshafte Menschen. Physische Incivi-
lities umfassen die sichtbaren Zeichen dieses Verfalls. Hierunter fallen beschmierte Graffi-
ti-Wande, Schaden durch Vandalismus, unaufgerdumte Abfélle, ungepflegte offentliche
Grinstreifen, verwahrloste Anlagen sowie leer stehende und verwahrloste Gebaude, die
ohne Kontrolle und Desorganisation sich selbst iiberlassen sind. '® Hier setzt nun der so-
genannte Broken-Windows Effekt ein. Die Vermutung, dass zwischen heruntergekomme-
nen Wohngegenden und Kriminalitdt dort ein Zusammenhang besteht, ist der Grundge-
danke dieses Modells. Danach reicht bereits eine kleine Ursache, um eine Kettenreaktion
zu verursachen. Die zerbrochene Fensterscheibe eines Hauses, die nicht ausgetauscht
wird, steht hier bildhaft als Symbol fur Teile der Stadt, die heruntergekommen, verwahrlost
(durch Menschen und Objekte) gelten und anzeigen, dass sich keiner kimmert und somit
die Kontrolle (iber das Gebiet verloren wurde."” Der Grundgedanke dieses Modells wird
wie folgt zusammengefasst:

Wenn eine Scheibe nicht schnell repariert wird, sind in dem betroffenen Haus
bald alle Scheiben zerbrochen. Wenn in einer Strale oder einem Stadtviertel
nichts unternommen wird gegen Verfall und Unordnung, Vandalismus, Graffiti,
aggressives Betteln,herumliegenden Miill, &ffentliches Urinieren, dréhnende
Musik, Prostitution, Penner, die ihren Rausch ausschlafen, Junkies, die sich
Spritzen setzen(...)und dergleichen, wird das zum Zeichen daflir, dass sich
niemand um diese Stralle oder diesen Stadtteil kimmert, dass er aul3er Kon-
trolle geraten ist. Die Menschen ziehen sich auf sich selbst und ihren engsten
Kreis zuriick, das Territorium, flr das sie sich verantwortlich fihlen, schrumpft
auf die eigene Wohnung zusammen. (...) Wer kann, zieht weg (...) der Dro-
genhandel etabliert sich. Unter den Nachbarn herrscht Misstrauen und vor al-
lem die Uberzeugung, dass in einer bedrohlichen Situation niemand zu Hilfe
kame."®

Als weitere Folge dessen werden nun Straftater, Betrunkene, Drogenabhangige und
Nichtsesshafte angezogen, die sich, da sich keiner um den Verfall kimmert, nun unge-
stoért an diesem Ort aufhalten kdnnen. Es kommt zu einem Abbau der sozialen Kontrolle
und schon bald ,wird die Irritation durch die Unordnung zur Angst vor Kriminalitat.“'® Laute
Musik, Belastigungen und dergleichen flihren dazu, dass Passanten diese Gegend zu-
nehmend meiden und Bewohner wegziehen. Es entsteht ein Unsicherheitsgefuhl, aus
dem sich dann die zuvor thematisierte Kriminalitatsfurcht entwickelt.® Drastischer ausge-

www.krimlex.de/Stichwort: Broken-Windows, Aufruf 31.3.2013.
> Hohage 2004, S. 79.

'® " Schwind 2010, S.333.

7 Meier 2010, S. 52; Goppinger 2008, S. 148.
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" Dreher 1997/1998, S. 80.

2 Meier 2010, S. 52.
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driickt, kann davon gesprochen werden, dass die Ratten das sinkende Schiff verlassen.
Sich selbst Uberlassen wird das ,Schiff‘ zwangslaufig untergehen. Ist es am Anfang viel-
leicht nur ein kleines Loch im Rumpf entwickelt sich dieses durch Nichtbeachtung zu einer
Katastrophe weiter. ,Die Anonymitat steigt, die Mieten fallen. Aufgrund des glnstigen
Mietspiegels ziehen sozial und kriminell auffallige Personen in die leeren Wohnungen
(strukturelle Anderung der Bevédlkerung). Das Ergebnis dieses Prozesses ist ein verwahr-
loster Stadtteil, der nicht mehr lebenswert ist und in dem die Kriminalitat, aufgrund fehlen-
der Kontrolle und giinstiger Gelegenheiten, wahrscheinlich steigen wird.“?’ Gerade das
Meiden dieses Gebietes fihrt am Ende zu der starken Verringerung der sozialen Kontrol-
le.

Abb_: Schaubild Broken Windows (Laue 2002: 354)

Unordnung:
Problembelastung und

/«’erwahrlosung in einem Stadﬂh‘

&
Unsicherheitsgefuhl Abbau sozialer
Kontrolle
Kriminalitatsfurcht Kriminalitat

\ /

Strukturelle Anderung der
Zusammensetzung der
Bevdlkerung
in dem Stadtteil

In einem funktionierenden Nachbarschaftsverhaltnis geht man davon aus, dass es erst
gar nicht zu einem solch starken Verfall kommt, da sich Nachbarn gegenseitig um ,die
zerbrochene Fensterscheibe® kiimmern wirden. ,So werden Fremde angesprochen und
Vandalismusschaden repariert.“?> Diese informelle Kontrolle, die durch die Polizei erganzt
wird, indem diese nicht nur Strafdelikte, sondern auch VerstoRe gegen die offentliche
Ordnung verfolgt, tragt zu einer Verminderung bei. Daraus leitet sich ab, dass sich Be-
wohner, die sich durch diese MalRnahmen sicher fuhlen, in der Folge mehr fir den Erhalt
einer intakten Nachbarschaft einsetzen.

Kritisch 1asst sich hinterfragen, ob sich die Kriminalitat im Sinne der Broken-Windows-
Theorie tatsachlich dorthin verlagert, wo Muill, Dreck und sonstige Zeichen der Verwahrlo-
sung anzufinden sind. Hierzu gibt es noch keine reprasentativen Studien. ,Wo Mull ist,
kommen die Ratten®. Ob dies allgemein gilt, ist fraglich. Oft sind Gruppen die unter ,sozia-
le Incivilities® fallen, auch an einem Bahnhof oder einem Spielplatz anzutreffen, an dem es
sauber und gepflegt ist. Es scheint, als ob vor allem Jugendliche einen Ort brauchen, der
nicht mit der Vorstellung eines Erwachsenen ubereinstimmt. Oft gibt es einen solchen Ort
nicht. Diese Situation wird durch SchlieBung von Jugendhausern verstarkt.

21
22
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Insgesamt kann bei dieser Theorie von einem praxisnahen Konzept gesprochen werden.
Vorsicht ist bei weitreichenderen Konzepten wie der ,Zero-Tolerance Strategie“ geboten,
bei der gegen jede Form von non-konformen Verhalten vorgegangen wird.?® Ziel des Bro-
ken-Window-Modells ist es, frihzeitig, also ,an der Wurzel®, einzugreifen, um Verfall und
den daraus resultierenden Anderungsprozess in einer Gegend zu verhindern und Krimina-
litat auf diese Weise einzudammen und ganz zu bekampfen.

2.2.2. Die Defensible-Space-Theorie

Eines der bekanntesten Konzepte in der Kriminalpravention auf baulicher Ebene ist der
Defensible- Space- Ansatz des amerikanischen Architekten Oscar Newman.

2.2.2.1. Grundlagen und Zielsetzung

Stadtplanerische Aspekte in die Analyse krimineller Gelegenheiten einzubeziehen und die
architektonische Gestaltung von Hausern und Siedlungen auch mit Tatgelegenheitsstruk-
turen und Kriminalitat in Verbindung zu bringen, sind hauptsachlich den Uberlegungen
Newmans zu verdanken.?* Newmans Werk erschien 1972 und trug den Titel ,Defensible
Space; Crime Prevention Through Urban Design®“. Anlass fir dieses Buch war fir
Newman der Bau von Hochhausern in der Nachkriegszeit und damit verbunden Vanda-
lismus und Kriminalitat. ,Ganze Gebaudekomplexe wurden durch ihre Bewohner von in-
nen heraus zerstort; die Sachbeschadigungen, etwa an Turen Fenstern, Briefkasten,
Treppenaufgangen und Beleuchtungseinrichtungen nahmen dabei Formen an, die Uber-
haupt erst dazu fiihrten, diese Form der Zerstérung mit dem Fachterminus “Vandalismus®
zu belegen.“® Schon bald &hnelten die Hochhauser Slums.?® Sein Augenmerk richtete er
auf die Sozialwohnungssiedlung ,Pruitt-lgoe” die als teilweise zerstort, verslumt und mit
iber 80 Prozent leer stehend in St. Louis/Missouri aufzufinden, war.?” Bei Pruitt-lgoe han-
delte es sich um Hochhauser mit elf Stockwerken. Auf zwei Stockwerken befanden sich
Raume, die von allen Bewohnern gemeinschaftlich genutzt werden konnten. Schon bald
stellte sich heraus, dass Dreck und Unrat in diesen Gemeinschaftsraumen tberhand
nahmen. Die zur gemeinschaftlichen Nutzung geplanten Radume, zu denen nun auch der
Aufzug und das Treppenhaus gehoérten, wurden zu unsicheren Orten. Nach nur zehn Jah-
ren wurde Pruitt-lgoe abgerissen.?® Wie konnte es zu einem solchen Verfall der Gemein-
schaftsrdume kommen, wenn doch die privaten Rdume der Bewohner in einem Top-
Zustand waren? Den Grund fur den Verfall sieht Newman in der baulichen Gestaltung:
Die Gemeinschaftsraume waren von den privaten Raumen zu sehr isoliert und abge-
schieden. Die Bewohner fiihlten sich nicht verantwortlich fir die Gemeinschaftsrdume,
kiimmerten und kontrollierten, nur die Rdume, die sie als ihr Eigentum betrachteten.?® Die
Drosselung dieser Vandalismus-Zunahme sollte auf der einen Seite durch die Bewohner
selbst vollzogen werden, indem sie nach einer baulichen Veranderung die Uberwachung
und die Verteidigung ihres Umfeldes selbst Ubernahmen. Auf der anderen Seite sollte das
Wohnumfeld, so konzipiert werden, dass es nicht nur zu einem anonymen Leben Tur an
Tar, sondern dass es zu einer Gemeinschaftsbildung unter Bekannten und Freunden
kommen konnte, die durch eine hohe informelle soziale Kontroliméglichkeit die Kriminali-

3 Meier 2010, S. 52.

2 Lukas 2010, S. 49.

% Lukas 2010, S. 49.
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tatsrate deutlich minimieren kann.*® Durch eine bestimmte bauliche Gestaltung sollte
demnach die Gemeinschaft zwischen den Nachbarn gefordert und gestarkt werden, was
wiederum dazu fihren soll, dass die Bewohner ihre eigene Wohnung plus Umgebung
Uberwachen und verteidigen wollten. Durch dieses interne Netzwerk von Nachbarschaft,
Freunden und Bekannten und mehr Kontrolle kann Kriminalitat reduziert werden.

Newman wollte aulerdem die im Rahmen der Foérderung des sozialen Wohnbaus erbau-
ten Siedlungen auf ihre Kriminalitdtsstatistik miteinander vergleichen. Auf der einen Seite
wurde ein Gebaude-Hochhaus wie das in ,Pruitt-lgoe beobachtet, andererseits ein Sied-
lungsprojekt, das mit bis zu drei Stockwerken errichtet wurde. Seine Vermutungen wurden
bald Gewissheit. Die Kriminalitat lag in dem beobachteten Hochhaus um einiges hoéher als
im Objekt mit geringerer Stockwerkzahl. Besonders deutlich wurde der Unterschied, bei
Hochhausern mit mehr als sieben Stockwerken. Denn mit einer bis zu vier Mal héheren
Belastungsrate durch Raublberfélle schien die Kriminalitat hier eine nahezu ,magische
Anziehungskraft® zu haben, im Vergleich zu Objekten, die mit sechs oder weniger Ge-
schossen erbaut wurden.®' Eine bauliche Umgestaltung durch Planung von verteidigungs-
fahigen Raumen (,Defensible-Space*) ist nach Newmans Ansatzen der richtige Weg, um
diesem Szenario zu entkommen.*

Location of Crime in 'gzét:al

Walkups and Highrises

Total il
30.0 s
In Interlor m
public spaces —_
On outside 127 _ 10.0 L 16.2
grounds : -
Inside
apartments 12.0 14.5 14.5
Walkups Midrises Highrises
(3 floors) (6-7 floors) (13-30 floors)

Erstens: Verzicht auf den Hochhausbau zugunsten niedrigerer Mehrfamilienhduser mit
nur sechs bis neun Wohnungen pro Hauseingang und Fahrstuhl; zweitens: Planung kur-
zer Korridore mit nur zwei bis vier Wohnungstiren; drittens: Eingrenzung der Grundstlicke
durch Zaune, Hecken, Blsche, Steinstufen usw. (auch flr Hochhauser empfohlen); vier-
tens: Schaffung von Gemeinschaftseinrichtungen, die die “territoriale” Haltung der Haus-
bewohner verstarken: etwa Spielplatze, Sitzbanke fir die Alten, Trockenplatze usw.; flnf-
tens: Uberwachung uniibersichtlicher Stellen (etwa der Tiefgaragen) durch (Fernseh-)Mo-
nitore bzw. Beleuchtung; sechstens: visuelle Uberwachung von aufen (durch die Stra-
Renpassanten): Z. B. gute Einsehbarkeit der Hauseingénge, die nur 30 Meter von der
offentlichen StralRe entfernt liegen sollten; siebtens: Einfuhrung symbolischer Barrieren

% Newman 1996,S. 8.
¥ Newman 1972, S. 27, 29.
%2 Newman 1996, S. 13.
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zur Unterscheidung von 6ffentlichem und privatem Raum: etwa durch eine unterschiedli-
che Pflasterung des Gehwegs bzw. der Zugangswege zum Wohnblock”*

2.2.2.2. Handlungsansatze: Territorialitat, natirliche Uberwachung, Image, Milieu

Fir Newmans Konzept sind die Handlungsanséatze Territorialitat, natiirliche Uberwachung,
Image und Milieu fiir die Vereidigung von ,urbanen Raumen “** von Bedeutung.

Unter Territorialitéat versteht Newman die Fahigkeit der baulichen Umwelt, wahrnehmbare
Gebiete mit territorialem Einfluss zu schaffen.®® Hier liegt das besondere Augenmerk da-
rauf, die Wahrnehmung der Bevolkerung fiir ihre Umgebung Gberhaupt entstehen zu las-
sen. Auch das Gebaude an sich, und das ,Quartier also ein definierbarer sozialer Raum
entstanden durch strukturelle Abgrenzung und soziale Barrieren® soll die informelle so-
ziale Kontrolle fiir die Wohnbevélkerung erleichtern und fordern.“*” Die Gebiete werden in
private, halbprivate/halbéffentliche und offentliche Raume eingeteilt. Vor allem in den
halbprivaten/ halboéffentlichen Radumen werden die Bewohner gestalterisch selbst tatig,
indem ihre Eigentumsanspriche durch Mauern, Zaune und Tiren, sogenannte reale Bar-
rieren, geltend gemacht werden. Ein offenes Tor, eine Treppe oder eine bestimmte Be-
pflanzung leitet dann den &ffentlichen Raum ein. Ziel der Territorialitat ist es demnach,
dass die Bewohner die Verantwortung fiir den jeweiligen Raum férdern.

Die natirliche Uberwachung kann ,durch die baulich-strukturelle Gestaltung unterstiitzt
werden.“*® Die Nachbarschaft lasst sich demnach ganz natiirlich iberwachen, indem
schon eine bestimmte Gebaudestellung und hier vor allem die Fenster und der Eingang
eines Gebaudes so ausgerichtet und platziert werden, dass Sichtbarkeit gewahrleistet ist.
Beim Betreten entsteht dadurch ein Gefilhl des Beobachtetwerdens.*® Auch die zuvor
erlauterte GroRRe des Wohngebaudes spielt hier eine entscheidende Rolle fir die Sicher-
heit (Anzahl der Wohneinheiten und Stockwerke). Die Stellung des Gebaudes sowie
Newmans Uberlegungen, stets niedrige Mehrfamilienhduser zu bauen, werden an diesem
Punkt beriicksichtigt. Auch sollten sich stets nur ein paar Bewohner einen Hauseingang
teilen, um die Ubersichtlichkeit und damit die natiirliche Uberwachung zu gewéhrleisten.*’

Durch stadtebauliche und architektonische Mittel wird das Ziel verfolgt, ein negatives
Image durch ansprechende und anerkannte Baustile und Umweltgestaltung zu vermeiden
und dadurch ein positives Image zu schaffen. In einer Wohngegend, die ein positives
Image tragt, wird privates Investment und immaterielles Engagement der Bewohner ange-
facht.*?

Der Aufbau von Milieus kann ,durch eine stadtebauliche Anordnung der Gebaude erfol-
gen, die auf einen Bereich hoher sozialer Kontrolle ausgerichtet ist.“*® Die Sicherheit wird

% Schwind 2010, S. 330.
Vil 2008, S. 39.
ZZ Kasperzak 2000, S. 67.
Veil 2008, 40.
3 Schubert et al. 2007, S. 33.
¥ Schubert et al. 2007, S. 33.
% Veil 2008, S. 39.
40 Veil 2008, S. 39; Newman 1972, S. 9.
" Ebd. S.40.
2 Schubert et al. 2007, S. 33.
*3 Schubert/Schnittger 2005, S. 7.
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durch ,einheitliche stadtebauliche Rahmenbedingungen** geférdert. Hierzu zéhlen Haus-

typen, HausgroRe, GrundstiicksgroRe, Vorgarten, Dichte, Baumaterialien und der Archi-
tekturstil. Beispielsweise:

So viele Fenster wie mdglich sollen in Richtung der Nachbarschaft angebracht sein.

Je weniger Haushalte sich einen Hauseingang teilen, desto Uberschaubarer und Uber-
sichtlicher wird die Eingangszone.

Freiflachen und 6ffentliche Rdume sollen mdglichst sichtbar und Uberschaubar sein.

Um diese vier Ansatze mdglichst effektiv zu vereinen, entwarf Newman die Planung der
,Mini-Nachbarschaften“ (engl. mini-neighborhoods) mit drei bis sechs Stralen. Die Be-
wohner dieser Mini-Nachbarschaften sollen durch einen mdglichst geringen Maflistab ihr
Wohnumfeld noch vollstandig Uberschauen kénnen. ,Wichtig ist dabei auch die Zuord-
nung von Teilflachen zu einzelnen Hausern Uber die Zonierung von halb offentlichen
Ubergangsbereichen.“® Mauern, Zaune, Tiiren und Tore, die verriegelt werden kénnen,
dienen als Grenzen (reale Barrieren) zu den privaten Raumen. Der 6ffentliche Raum wird
durch symbolische Barrieren markiert. Dies geschieht beispielsweise durch ,offene Torsi-
tuationen, Lichtmasten, kurze Treppenabsatze, Bepflanzungen und Wechsel der Boden-
textur.“*® Die Entscheidung tiber die Anwendung der Barrieren fiir die Kennzeichnung des
offentlichen oder des privaten Raumes tragt die Bewohnerschaft selbst. Nach diesen
Feststellungen erklart sich auch das Problem der zuvor thematisierten Hochhauser: In
Gebauden mit mehreren Stockwerken ist diese Abgrenzung kaum zu bewaltigen. Die
Ubergéange flieRen bei mehreren Wohneinheiten ineinander ein.

2.3. Die Theorie des rationales Handelns

Die ,Raum und Selektionstheorie® wurde 1975 von Paul und Patricia Brantingham be-
grindet. Sie verfassten eine Studie Uber die raumliche Verteilung von Diebstahlen im Zu-
sammenhang mit Einbrachen. Die Brantinghams kamen zur Schlussfolgerung, dass sich
ein Tater bei der Opferwahl durch rationale Vortberlegungen beeinflussen lasst. Bei die-
sem kriminaldkonomischen Ansatz sind Fragen, die fir ihn von Bedeutung sind, welche
Hindernisse er zu Uberwinden hat, wie hoch das Risiko des Erwischtwerdens ist und ob
sich die Tat als solche auszahlt. Der Tater macht sozusagen eine ,Nutzen-Kosten-
Analyse“ (,Theorie der Nutzenmaximierung“) und wégt zwischen Nutzen und Risiko ab.*’
Dabei stellt er sich die Frage, welche Vorteile (Nutzen) z.B. H6he der Beute oder welche
Nachteile (Kosten) eine bestimmte Tat bringt. Kosten, die sich einstellen kénnen, wenn
man gefasst wird, kdnnen der Verlust gesellschaftlicher Stellung, ein schlechtes Gewis-
sen, die &ffentliche BloRstellung (,shaming®) usw. sein.*

Die Theorie deutet darauf hin, dass bei einer Chance bzw. richtigen Gelegenheit jede
Person eine Straftat begehen wiirde.*® Die Motivation, dass ein Drogensiichtiger ohne
Geld einen Diebstahl begehen wird, scheint offensichtlich, allerdings ist es schwerer zu
verstehen, warum eine nicht kriminelle Person unter bestimmten Umstanden eine Straftat

4 Schubert et al. 2007, S. 33.
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begehen sollte. Die Theorie des rationalen Handelns sieht sich in der Lage, auch diese
Motivation zu erklaren. Zum Beispiel wiirde sich eine Person, die normalerweise niemals
stehlen wirde, wahrend eines Aufstandes entscheiden einen Fernseher aus einem Ge-
schaft zu entwenden, weil a) der Zugang zu dem Fernseher leicht ist (jemand anderes ist
bereits in das Geschaft eingebrochen), b) die Wahrscheinlichkeit erwischt zu werden ist
sehr gering (aufgrund des Chaoszustandes, das durch den Aufstand ausgebrochen ist), c)
die Person kdnnte einen neuen Fernseher gebrauchen und d) ,Wieso nicht, jeder andere
wirde es tun.“Das Gefuhl der Anonymitat verandert haufig das rationale Handeln von
normalen Biirgern und auch von Kriminellen.*

Bei ,guten Gelegenheiten“ kdnnen also vorhandene Hemmschwellen verdrangt werden.
Bei Straftaten, deren Dunkelfeld als extrem hoch eingeschatzt wird, wie Steuerhinterzie-
hung, Schwarzarbeit und Versicherungsbetrug gilt dies besonders. Versicherungsbetrug
kommt in Formen der Ubertreibung der Schadenshéhe und das Fingieren eines (iber-
haupt nicht vorhandenen Schadens vor (z.B. wird der Versicherung ein Hauseinbruch
wahrend des Urlaubs vorgetauscht). Empirische Studien belegen, dass jeder Funfzehnte
betrigt und fast 1,7 Millionen deutsche Burger betrigen ihre Versicherung. Dabei ist wich-
tig, je geringer die Betroffenen das Risiko einschatzen bei ihrem Versicherungsbetrug
erwischt zu werden, desto héher ist die Betrugsrate.®! Es ist ebenso wichtig anzumerken,
dass die Theorie des rationalen Handelns darauf hinweist, dass sich ein Individuum ge-
gen eine Straftat entscheiden wird, wenn die Risiken zu hoch sind oder die Ausbeute nicht
als angemessen genug erachtet wird. Diese Idee unterscheidet sich grundséatzlich von der
traditionellen kriminologischen Theorie, welche impliziert, dass kriminelles Verhalten un-
vermeidbar ist. Dieses Verstandnis und die Informationen, warum sich ein Individuum
sentscheidet”, unter bestimmten Umstanden eine Straftat zu begehen, kann fur die Krimi-
nalpravention sehr hilfreich sein. Die Theorie des rationalen Handelns ist zudem sinnvoll
fur die Polizei und Kriminalanalysten, da bei der Ermittlung des Taters inshesondere auf
die systematisch geleitete Entscheidung zur Straftatbegehung zu achten ist. Wenn sich
Tater aufgrund der wahrgenommenen Risiken und erwarteten Belohnung flr ein Verbre-
chen entscheiden, kann Verstandnis dieser Entscheidungsfaktoren der Polizei helfen,
Malnahmen zu ergreifen, die Kriminalitadt einschranken und die Tater abschrecken. Dies
lasst sich am Fitnessstudio- Parkplatz-Beispiel erklaren: Analysen beweisen, dass die
Fahrzeuge, die anvisiert werden, sich im hinteren Bereich des Parkplatzes befinden, wel-
cher am weitesten Weg von den Eingangstiren des Fitnessstudios ist. Die Tater scheinen
sich ausgerechnet fir diese Fahrzeuge zu entscheiden, weil es einen Mangel an Bewa-
chung in diesem Bereich gibt und aufgrund dessen ein relativ geringes Risiko besteht,
dass die Tater bei der Begehung der Tat gesehen werden. An diese Kosten-Nutzen-
Modelle kniipfen kriminalpraventive MaRnahmen an. Beispielsweise wird dank dieser Er-
kenntnis die Polizei die Fitnessstudiobesitzer anweisen bestimmte MalRnahmen zu ergrei-
fen. Mdglichkeiten wéaren z.B. eine verstarkte Beleuchtung oder Sicherheitskameras in
diesem Bereich zu installieren, um die potentielle Wahrnehmung der Tater und das Risiko
erwischt zu werden, dadurch zu steigern.*

Dieser Ansatz kann ,den erheblichen Rest unverninftiger ,planloser und gerade nicht
vorausschauender durchgefiihrter Delinquenz® nicht erklaren. Dies ist bei Affektverbre-
chen und Straftaten, die auf irrationalen Motiven beruhen, der Fall. Es wird bemangelt,
dass der Ansatz des rationalen Wahlverhaltens auf der Annahme beruht, dass Menschen
jederzeit 6konomisch vorgehen, sogar wenn ihr Handeln von Geflihlen gesteuert wird.

% Boba 2005, S. 62.
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Zahlreiche empirisch kriminologische Studien konnten die rationale Wahltheorie nicht be-
statigen.>®

2.4. Die Theorie der informellen Raumkontrolle

Die Theorie der informellen Raumkontrolle geht auf die kanadische Sachbuchautorin und
Stadtkritikerin Jane Jacobs zurlck, die in der richtungsweisenden Studie ,The death and
life of great american Cities* auf die mangelhafte Funktionstauglichkeit des modernen
Nachkriegsraumbaus und die gesellschaftlichen und sozialen Vorzliige der ebenerdigen
Blockbauweise verwies.>* In dem Buch kritisiert sie die stadtische Bauplanungspolitik des
20. Jahrhunderts, die sie verantwortlich flr den Verfall vieler Nachbarschaften in den USA
macht. Fur Jacobs besteht das Sicherheitsproblem in der Eindde und Leere in den Stra-
Ren, im Gegensatz dazu wirde eine entsprechende Infrastruktur mit Ladden, Supermark-
ten und Restaurants den StralRen Leben einhauchen und dadurch ein Sicherheitsgefuhl
bieten. Umso mehr Personen sich auf offener Stral’e befinden, desto mehr Augen kénnen
das Geschehen Uberwachen. Resultierend daraus wirde durch die informelle soziale
Kontrolle Kriminalitat verringert werden, wodurch sich die subjektive Sicherheit erhéht und
die Kriminalitatsfurcht sinkt.>® Laut Jacobs sind nachbarschaftliche Kontakte und informel-
le Raumkontrolle von enormer Bedeutung. Der maligebende Gesichtspunkt zur Gewahr-
leistung eines gefahrlosen 6ffentlichen Stralenlebens sind Sichtachsen und eine belebte
Nutzung der Stralen und der der Allgemeinheit zuganglichen Bereiche in den Wohnum-
gebungen. Vordergrindig ist die naturliche Bewachung, unterstitzt durch planerische
Instrumente.

Dadurch wird auch der Justierung von Fenstern auf 6ffentlichem Raum besondere Signifi-
kanz beigemessen. Aus diesen lassen sich Regeln fir eine stadtebauliche Beschaffenheit
schlussfolgern, welche den Anwohnern bei der informellen Kontrolle ihrer Wohnumge-
bung behilflich sind.*

e v |
MONEY BUYS FREEDOM!) ==
i

AAA A A VAN
|

i,

71

© ‘, ,p f 4

Abb.: Erkaufte Freiheit. Andrew Singer®’

SINGER

% Schwind 2010, S. 123.

> DBH 2006, S. 34.

% Stummvoll 2012, S. 4.

% DBH 2006, S. 34.

¥ www.seos-project.eu/modules/landuse/images/Gated_Community_Cartoon2 h600.jpg




,Crime prevention through environmental design“ (CPTED) 178

2.5. Gated Communities: Das geschiitzte Leben — hinterm Zaun

In den USA erfreut sich eine spezielle Form der situativen Kriminalpravention an stetig
wachsender Beliebtheit: ,Das Leben hinter dem Zaun®. Hier ist nicht vom Leben im Ge-
fangnis oder von der Gefangnisstadt Prision Valley (36.000 Einwohner, 13 Gefangnisse)®®
die Rede, sondern von den sogenannten Gated Communities oder zu Deutsch ,mit einem
Tor versehene Gemeinschaften®.

Der US-Amerikanische Soziologe Jeremy Rifkin definiert ,(...) gated communities als ab-
geschlossene Wohnsiedlungen, in denen Menschen mit gemeinsamen Interessen leben.
Haufig sind diese Siedlungen durch Mauern und Zaune von der Umgebung abgeschlos-
sen, und der Zugang ist durch eine Kontrolle von Sicherheitsleuten erschwert.“*® Zusam-
mengefasst machen folgende Kernkriterien eine ,Gated Community“ aus: Physische Bar-
rieren - die die Community abgrenzen, ein privater Sicherheitsdienst — dieser kontrolliert
die Eingange, eine private Infrastruktur und eine autonome Selbstverwaltung der einzel-
nen Wohnviertel.

Um abgeschottet wohnen zu wollen, kann es verschiedenste Griinde geben. Das haufigs-
te Motiv ist das Verlangen nach mehr Sicherheit und der Wunsch sich vor Kriminalitat zu
schiitzen.®

Ein Zusammenspiel aus verschiedenen Sicherheitsmallnahmen wie z.B. von einem Si-
cherheitsdienst kontrollierter Zugang, privates Sicherheitspersonal rund um die Uhr, Be-
wegungsmelder, Luftiberwachung per Hubschrauber, Videolberwachung, elektronisch
geschitzte Zaune, das Fotografieren aller Fahrzeug Nummernschilder, automatische Zu-
gangskontrollsysteme und das nachtliche Verschlielien der Eingangstore bieten den Ein-
wohnern ein hohes Mal} an Sicherheit.

Eine weitere Erklarung flr die Popularitat der Gated Communities ist das Misstrauen in
den o6ffentlichen Dienst. Trotz der steigenden Belastung durch Steuern scheint die Polizei
unfahig zu sein, gegen die wachsende Kriminalitatsrate anzukommen; ebenso wird die
Verschlechterung des Bildungssystems genannt. Weitere Argernisse sind, dass Miill nicht
von den StralRen geraumt wird, Schlaglécher nicht repariert werden und man an jeder
Ecke mit Obdachlosen und Bettlern konfrontiert wird. Private Gemeinschaften bieten die
Lésung fir einige dieser dffentlichen Probleme.®' Die meisten ,Community-Bewohner*
entstammen der gehobenen Mittelschicht der Gesellschaft und bevorzugen das exklusive
und geordnete Leben in den geschlossenen und bewachten Siedlungen. Sie kénnen flr
die ,speziellen Vorzuge, die eine solche Gemeinschaft eroffnet aufkommen. Darunter
fallen z.B. eine eigene Infrastruktur, Golf- und Tennisplatze, klnstlich angelegte Seen,
kunstvoll gestaltete Griinanlagen, exklusiv nutzbare Kaufhduser, uvm..%? Hier kénnen sie
ihrem Bedurfnis nach Ruhe, Naturverbundenheit, Zurickgezogenheit, kultureller und ge-
sellschaftlicher Gleichheit nachkommen. Der Wunsch nach Sicherheit wird letztendlich
durch Ausschluss von allem Fremden und AuRenstehenden erméglicht.®
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Es gibt verschiedene Formen von Gated Communities, sie unterscheiden sich aufgrund
des Grades der vorhandenen Sicherheitsmalinahmen, der Entstehungsgriinde und der
Einzugsmotive.®* Edward J. Blakley und Mary Gail Snyder unterteilen die Gated Commu-
nities in drei ldealtypen: ,Lifestyle Community®, ,Prestige Community“ und ,Security Zone
Community“. Lifestyle Communities oder sog. ,Lebensstil Gemeinschaften® zeichnen sich
dadurch aus, dass sie reine Wohn- und Freizeiteinrichtungen sind. Darunter fallen die
Rentner Wohnanlagen, die Golf- und Freizeitgemeinschaften und die neu entstehenden
Vorstadt Wohngemeinschaften. Ein wesentliches Kriterium der Lifestyle C. Gber, das sich
die Mitglieder definieren ist, dass diese die gleichen Merkmale aufweisen wie z.B. das
gleiche Alter (Retirement C.) oder die gleichen Interessen und Freizeitaktivitaten (Golf C.).
Lifestyle Communities haben haufig hohe Mitgliedsbeitrdge und strenge Beitrittsverord-
nungen. Unter den Begriff Prestige Communities fallen die Rich and Famous Communi-
ties, die Top-fifth-Communities und die Executive Communities. Sie sind ein Symbol fur
Reichtum und Wohlistand. Sie reflektieren den Wunsch nach Image, Privatsphare und
Kontrolle. Die Bewohner méchten unter ,lhresgleichen® wohnen, wobei Prestige, Status
und Distinktion entscheidende Faktoren sind. In den Prestige Communities gibt es keine
Freizeitangebote, dafiir verfigen diese aber Uber prunkvolle Villen, groRziigige Parkanla-
gen und kiinstliche Seen.®® Die vermutlich am schnellsten wachsende Community-Form
ist die Security Zone Community. Charakteristisch sind geschlossene Stralen, umzaunte
Komplexe und das Bildungsmotiv aus Furcht vor Kriminalitdt und Terrorismus. Bei der
.Barricade Perch® gibt es zusatzlich sehr wenige Eingange, was den Zugang fir Nicht-
Mitglieder nahezu unmoglich macht. Laut Blakley und Snyder wachst diese Form am
schnellsten®®.

Die armeren Innenstadt-Bewohner, die sich fiir ein Leben in einer Gated Community nicht
leisten kdnnen und die 6ffentlichen Hausprojekte versuchen sich zusatzlich durch Sicher-
heitsbeamte, Zaune und Tore, vor auleren Gefahren wie Drogenhandel, Prostitution und
Schiisse aus vorbeifahrenden Fahrzeugen zu schiitzen.®’

Die Gated Community ist allerdings kein neues amerikanisches Phanomen, denn gegen
feindliches Umland umzaunte Stadte existierten schon im Mittelalter.®® Sie sind so alt wie
der Stadtebau selbst: 300 v.Chr. bauten die rdmischen Besatzungsmachte Mauern und
Zaune rund um ihre Stadte, um sich und ihre Familien vor moéglichen Eindringlingen von
auflen und vor Rebellionen innerhalb der ansassigen Bevoélkerung zu schitzen. Das Sys-
tem der Mauerbildung und Klassenteilung war auch in England tief verwurzelt. Sukzessiv
lielken Kdnig Henry |, Richard Il und Charles Il den Tower von London — einen befestigten
Gebaudekomplex errichten, um sich vor moglichen Rebellionen seitens der Burger Lon-
dons zu schiitzen. Im 19. Jhd. suchte die europaische und amerikanische Oberschicht
Schutz vor den durch die Industrialisierung entstandenen Massenunruhen.

Die Angst vor Kriminalitdt nahm immer weiter zu, weshalb Einrichtungen wie der New
York-Tuxedo Park und die privaten St. Louis Stral3en errichtet wurden, wo sich der finan-
ziell besser gestellte Burger von den lastigen Unruhen isolieren konnte. Die umzaunten
Wohnanlagen wurden in der Regel aul3erhalb der Stadte gebaut. Das hatte schlieBlich zur
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Folge, dass der o6ffentliche Raum zum Vorteil des privaten Raumes zurlickgedrangt wur-
de. Im 20. Jahrhundert verbreiteten sich die Wohngemeinschaften fortlaufend weiter.

Die ersten Gated Communities in Amerika — wie wir sie heute kennen — entstanden in den
1960er/1970er Jahren und waren eigens fur Rentner gebaute Anlagen, die anfanglich als
Ferienressorts genutzt und dann mit dem Eintritt der Bewohner ins Rentenalter zum Erst-
wohnsitz wurden. Diese Freizeit- und Rentneranlagen waren die ersten Orte, an denen
sich der durchschnittliche amerikanische Biirger abschirmen konnte.®® In den 1980ern
wurde der Konsumtrend erkannt und die Gated Communities vermehrten sich. In den spa-
ten 80er Jahren wurden sie nahezu allgegenwartig: Nun existieren gesamte Stadte, die
durch bewachte Eingange geschiitzt werden.”

Auch in Metropolen, in allen Teilen der USA sind die Communities auf dem Vormarsch. Im
Jahr 1997 lebten bereits 8 Millionen Amerikaner in einer bewachten Wohnsiedlung. Nur
ein paar Jahre spater verdoppelte sich die Anzahl auf fast 16 Millionen. Menschen; dies
macht einen Anteil von sechs Prozent der gesamten amerikanischen Bevélkerung aus.”’

Im Jahr 1999 gab es schatzungsweise lber 20.000 derartiger Anlagen. Diese beherberg-
ten insgesamt Uber neun Millionen Einwohner und waren in nahezu allen Teilen der USA
aufzufinden, Besonders in den mittelgro3en und gréReren Stadten, wohingegen viele An-
lagen in den klimatisch behaglicheren, heilleren Siidstaaten der USA (Florida, Kalifornien)
liegen.” In den vergangenen 30 Jahren verzwanzigfachte sich die Anzahl der geschlos-
senen Wohngemeinschaften sogar. Eine ungefahre Schatzung der Einwohner liegt bei
circa acht Millionen US-Amerikanern.” Ein bekanntes Beispiel hierfiir ist die Suncity
Arizona als die dlteste Seniorengemeinde der USA. Hier leben circa 40.000 Menschen im
Rentenalter, die ihren Lebensabend so friedlich wie mdglich verbringen méchten. Das
Durchschnittsalter betragt 73,5 Jahre. In Sun City gibt es keine Kriminalitdt, keinen
Schmutz, keine Kinder und keine Unordnung. Golf- und Tennisplatze, Fitnessklubs, ver-
schiedene Interessenverbande (z.B. Tépfern, Malern) sind nur einige Mdglichkeiten. Ein
schones, gepflegtes Umfeld mit einem See, Teehauschen und Wasserfall machen das
Stadtchen zu einem Paradies fur ihre Anwohner. Alle Hauser sind mit den modernsten
Sicherheitseinrichtungen ausgestattet, und es gibt einen eigenen Wachdienst. Zusatzlich
hat die Stadt die geringste Kriminalitatsrate im Bundesstaat Arizona. Zudem ist in Sun
City alles altersgerecht angeordnet: Barrierefreie Strallen und Gehwege, gut einsehbare
Wege, eine hervorragende medizinische Versorgung und die vergleichsweise geringen
Unterhaltskosten machen die Stadt fiir Rentner attraktiv.”

Eine Sonderform der Gated Communities sind die Gated New Towns. Dies sind ganze
Stadte mit einer Population von 10.000 bis 60.000 Einwohnern, in denen die einzelnen
Wohnviertel zusatzlich durch Zaune voneinander abgetrennt werden. Die Bewohner die-
ser Gated New Towns gehoéren ebenso wie die der Gated Communities zu der besser
gestellten Mittel- und Oberschicht der Bevélkerung.”® Wer in einer Gated Community le-
ben mdchte oder vor hat einen Bewohner zu besuchen, muss sich an bestimmte Verhal-
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tensnormen halten. Die Vorschriften und Regeln fir die Bewohner beziehen sich auf na-
hezu alles, was das alltégliche Leben ausmacht. So ist etwa die farbliche Gestaltung der
Zaune, die Hohe der Hecken und Baume, sogar die Blumen, die gepflanzt werden duirfen,
das Halten von Haustieren, die Zeiten, an denen der Mull auf die Stral3e gestellt werden
darf, die zulassige Geschwindigkeit auf den Strallen, das Parken von Wohnmobilen usw.
strikt festgeschrieben. Die Reglungen kénnen von Community zu Community stark variie-
ren Z.B. gelten in Rentneranlagen sehr explizite Besuchszeiten. Dieses Regelwerk ist
strikt einzuhalten, da bei Verstol3 Strafen drohen, die von GeldbufRen und sogar bis hin
zum Ausschluss aus der Community reichen kdnnen. Regeldnderungen sind kaum durch-
zusetzen, da ein Stimmanteil von 75 Prozent notig ist, um eine Veranderung zu bewirken.
Nicht jede Stimme hat das gleiche Gewicht: Bauherren und Vermieter besitzen bis zum
Verkauf ihres Wohneigentums sogar bis zu drei Stimmen je nicht verauRerter Immobilie.
Wer lediglich Mieter ist, hat hingegen kein Stimmrecht. Jeder Haushalt darf unabhangig
von seiner GréRe nur eine Stimme abgeben. Ebenso herrschen Gradationen im Stimm-
wert, die sich anhand des Wertes der Immobilie orientieren: Je teurer ein Objekt, desto
mehr Stimmen diirfen vergeben werden.”

Der Zuwachs bewachter Wohnkomplexe aufierhalb der USA riickte erst seit einigen Jah-
ren in den Fokus der Forscher. Aus Studien zum Thema ist der weltweite Aufschwung
umzaunter Wohngemeinschaften ersichtlich. In lateinamerikanischen, saudi-arabischen,
suidostasiatischen Metropolen und der weil3en Bevdlkerung Afrikas, lassen sich zahlreiche
bewachte und in der Regel luxuriose Wohnanlagen auffinden, die mittlerweile ein wichti-
ges Element der Stadtstruktur geworden sind.”” 1998 werben die Bauunternehmer Groth
und Graalfs mit dem Werbeslogan ,Es war schon immer etwas Besonderes, schén und
sicher zu wohnen®, fur die erste deutsche Gated Community ,Arkadien” in Potsdam. Die
Anzeige verspricht ein einzigartiges Dienstleistungsangebot sowie ein Geflhl ganzlicher
Sicherheit. Die an der Havel gelegene Anlage umfasst ein Gebiet von 30.000m?. Auf dem
von der UNESCO geschutzten Gelande befinden sich acht Villen und 43 hochwertig ein-
gerichtete Wohnungen. Diese sind allerdings nur fir wohlhabende Bulrger erschwinglich,
denn der Quadratmeterpreis der Wohnungen liegt bei 3.000-7.500 €. Das Sicherheitskon-
zept umfasst Videokameras, Bewegungsmelder und eine Alarmschaltung zu den ,Door-
men*, die sich eigens um die Sicherheit der Bewohner kiimmern.”® Laut dem deutschen
Soziologen Ulrich Vogel-Sokolowsky, Universitat Bielefeld, sind die Gated Communities
ein Ausdruck ,fur die zunehmende Polarisierung zwischen arm und reich“. ,Die gesell-
schaftlichen Schichten haben sich die vergangenen 40 Jahre weit voneinander entfernt®.
,Diese zunehmende Distanz verursache bei den Eliten das Gefihl einer Bedrohung, die
es so in der Form gar nicht gibt*. Obwohl die Zahl der Wohnungseinbriiche in Deutsch-
land in den letzten zehn Jahren sogar um ein Drittel zurlickgegangen ist, wird bereits die
zweite Gated Community in Leipzig gebaut.”

2.6. Soziale Kontrolle

Park und Burgess definieren soziale Kontrolle als Vorgange ,by which individuals are in-
duceted into and induced to co-operate in some sort of permanent corporate existence

® " Liidemann/Ohlemacher 2002, S. 141.

" www.geographie.uni-erlangen.de/docs/article/68/ggl_publik_wohnenhinterzunen_091204.pdf,
S. 2 f, Aufruf 25.5.2013.
www.geographie.uni-erlangen.de/docs/article/68/ggl_publik_wohnenhinterzunen_091204.pdf,
S. 10, Aufruf 25.5.2013.
www.spiegel.de/panorama/gated-communities-todsicher-in-der-isolation-a-656192.html.
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which we call society“.2° Popenoe definiert soziale Kontrolle folgendermaRen: ,Social con-
trol is defined as the definition of and reation to a behavior violating law, morals, and so-
cial norms. For a society to avoid anomie, it must have ways to condition or limit the ac-
tions of people in order to confirm the norms.“®" Das Lexikon zur Soziologie versteht den
Begriff der sozialen Kontrolle als ,Prozessse und Mechanismen, mit deren Hilfe eine Ge-
sellschaft versucht, ihre Mitglieder zu Verhaltensweisen zu bringen, die im Rahmen einer
Gesellschaft als positiv bewertet werden.“®? Damit sind also alle Vorgénge gemeint, durch
die das einzelne Individuum in die Art und Weise gelenkt wird, dass es sich entsprechend
den von der Gesellschaft fiir richtig befundenen Normen, Rechten und moralischen Vor-
stellungen verhalt. Burgees und Park unterscheiden zwischen drei - nicht auf einander
bezogenen und eigenstandigen Formen der sozialen Kontrolle:

1. Elementare soziale Kontrolle: darunter fallen Zeremonien, Tabus usw. Diese bie-
ten den Mitgliedern einer Gesellschaft Orientierung und regulieren deren Handeln.

2. Kommunikative soziale Kontrolle: Klatsch, Geriichte, ,6ffentliche Meinung“: lber
diese Ebene wird verhandelt, was als moralisch bzw. unmoralisch gilt.

3. Institutionelle soziale Kontrolle: Gesetzgebung, Justiz und Polizei.

Nach den Untersuchungen von Elias wurde die Unterscheidung zwischen fremd (AulRen-
zwénge) - und Selbstkontrolle (Innenzwange) populér.®® Lamnek/Ottermann unterschei-
den auf Grundlage der Theorie des rationalen Wahlverhaltens Fremd- und Selbstkontrolle
folgendermalien:

Selbstkontrolle
!!l}lerl]ult‘ soziale Kontrolle)

Grad der Internalisiertheit; der Akzeptanz
bzw. der intrinsischen Wirksamkeit von
Normen:

AusmaB, in dem konformes Verhalten
voraussichtlich oder tatsdchlich intrinsisch
belohnend (niitzlich) und abweichendes
Verhalien inirinsisch bestrafend (kosispielig) ist

Fremdkontrolle
_(externale soziale Kontrolle)

Grad der Institutionalisicrtheit von
Sanktionen bzw. der extrinsischen
Wirksamkeit von Normen:
Ausmaf, in dem andere auf abweichendes baw.
konformes Verhalten voraussichtlich oder
tatsdichlich reagieren (Wahrschemlichkeit und
Nettonuizen sozialer Reaktionen)

gutes Gewissen
(mnere Rube, Stolz):
positives Selbstwerlgetithl, das aus der
Betolgung internalisierter Normen resultiert
(moralischer Nutzen)

positive Sanktion
(Lob, Belohnung):
voraussichtlicher oder tatschlicher Nutzen, der
aus der sozialen Reaktion auf konformes
Verhalten entsteht

schlechtes Gewissen
{Scham, Schuld):
negatives Selbsiwertgeflihl, das aus der
Nichtbefolgung internalisierter Mormen
resultiert (moralische Kosten)

negative Sanktion

(Tadel, Bestrafung):
voraussichtliche oder tatsichliche Kosten, die
aus der sozialen Reaktion auf abweichendes

Werhalien entstehen

Abb.: Lamnek / Ottermann Unterscheidung: Fremd- und Selbstkontrolle®

Ferner wird zwischen informeller und formeller sozialer Kontrolle unterschieden. Als for-

mell gelten alle Mittel, ,mit denen die Gesellschaft Uber die sie bildenden Menschen Herr-

8 Kneer/Schroer 2010, S. 509.
8 Miyazawa 1995, S. 170.

82 Kneer/Schroer 2010, S. 5009.
8 Kneer/Schroer 2010, S. 509.
8 Kneer/Schroer 2010, S. 510.
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schaft auslibt und Verhaltenskonformitat zu erreichen sucht“.®> Wenn der Staat handelt,
ist von der formellen sozialen Kontrolle die Rede. Staatliche Instanzen kénnen Polizei,
Justiz, Militar sowie Jugendamt und nicht staatliche Instanzen wie kommerzielle Sicher-
heitsdienste oder Sicherheitswachten sein. Die soziale Kontrolle kann auch in Form von
informeller sozialer Kontrolle auftreten. |hre Akteure sind Primargruppen im unmittelbaren
Nahraum darunter fallen Familie, Nachbarschaft, (...) oder Sekundargruppen wie Schulen,
Betriebe, Parteien etc.®

In der Kriminalpravention ist eine Interaktion zwischen formeller und informeller Kontrolle
sehr wichtig. In diesem Fall ist von einer ,Mehrebenen-Intervention“ die Rede.®” Soziale
Kontrolle soll sich darum kiimmern, dass bestimmte Regeln von jedem Einzelnen einge-
halten werden und eine soziale Ordnung hergestellt wird. Deshalb spielen bei der sozialen
Kontrolle negative Sanktionen eine wichtige Rolle. Gesellschaften, in denen bei der Ord-
nungsbildung auf die Anwendung des Strafrechts verzichtet wird, existieren nicht.®®

3. Kriminalpravention durch Gestaltung der Umwelt
3.1. Konzeption/Strategien der Umweltgestaltung

CPTED-Grundlagenforschung betrieb als erster C. Ray Jeffery. In seinem Buch ,Crime
Prevention Through Environmental Design“® erlauterte er 1971 erste sparliche Gedanken
und Ansatze zum Thema. Er erklarte, dass es einen Zusammenhang zwischen raumli-
chem Umfeld und menschlichem Verhalten gibt. Die Gestaltung des Wohnumfeldes wirkt
auf den Menschen ein und kann ihn zu einer kriminellen Handlung verleiten.?® Erganzend
wirkte die Defensible-Space-Theorie des amerikanischen Architekten und Stadtplaners
Oscar Newman auf die CPTED-Ansatze. Newman warnt wie Jeffery davor ,die rdumli-
chen Einflisse in der Kriminalpravention zu unterschatzen und die sozialen Ursachen in
den Vordergrund zu stellen.””’ Auch pladieren sie beide fiir ,die Reduzierung von Tatge-
legenheiten in der gebauten Umwelt*.%> Weitere Einfliisse auf CPTED-Theorie gingen von
der Raum-Selektionstheorie von Paul und Patricia Brantingham aus dem Jahre 1975 aus.
Sie basierte auf einer Studie, die sich mit der Verteilung von Einbruchsdiebstahle beschaf-
tigte und feststellte, dass ein Tater vor seiner Tat bestimmte ,rationale Vortberlegungen®
unternimmt und das Risiko seines nachsten Schrittes mit dem daraus resultierenden Nut-
zen abwégt.* Diese Abwagung wird als rationales Handeln deklariert. Auch die ,Theorie
der informellen sozialen Kontrolle* von Jane Jacobs aus dem Jahre 1961 spielt im
CPTED-Konzept eine Bedeutung. Jacobs pladiert in ihrer Theorie fir Belebung des Woh-
numfeldes. Je mehr der o6ffentliche Raum, mit einer Vielzahl von Menschen gefillt ist,
desto groRer ist das subjektive Sicherheitsempfinden. Durch eine verbesserte Infrastruk-
tur (Restaurants, Geschafte oder dergleichen) soll diese Belebung umgesetzt werden.*
Durch diese drei Theorien ist eine Basis der stadtebaulichen und sozialen Kriminalpraven-
tion entstanden.

8 Schwind 2011, S. 20.

% Kneer/Schroer 2010, S. 510.
8 Schwind 2011, S. 20.

8 Meier 2010, S. 1.

89 Jeffery 1971 passim.

% Mehner 2009, S. 11-12.

" Stummvoll 2012, S. 4.

%2 Mehner 2009, S. 12.

% Stummvoll 2012, S. 4.

% Jacobs 1963 passim.
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Aus den CPTED-Anfangsbuchstaben hat sich mit der Zeit eine ganz eigene ,Marke* etab-
liert. Im Jahr 1996 wurde die 'International CPTED Association' (ICA) gegriindet. Ein
Team aus Sicherheitsexperten und Stadtplanern hat damit den ,Versuch unternommen,
einem erhOhten Sicherheitsbedarf in der Gesellschaft nachzukommen und jene CPTED-
Ansatze, die in den 70er Jahren angedacht wurden, wissenschaftlich und professionell zu
legitimieren und weltweit in die Praxis umzusetzen.“®Verbindet man die Begriffe, Krimina-
litdt, Furcht vor Verbrechen und die Frage, wie sich das eigene Lebensumfeld sicher ge-
stalten lasst, denkt man zunachst an die Verriegelung des eigenen Hauses durch eine
Stahltiir und viele Schiésser, an Uberwachungskameras und vielleicht sogar private
Security. Der hier vorgestellte Ansatz basiert auf einer anderen Praventionsgrundlage.
Durch eine bestimmte architektonische Ausgestaltung von Orten, Gebauden und Raumen
kann die Kriminalitatsrate beeinflusst werden.

Kriminalpravention durch Gestaltung der Umwelt (Crime Prevention Through Environmen-
tal Design, CPTED) oder die europaische Version DOC (Designing Out Crime) ,identifi-
ziert konkrete Faktoren fir Kriminalitatsrisiken und beschreibt auf dieser Basis Leitlinien
einer kriminalpraventiven Siedlungsgestaltung.“®® Nach dem CPTED-Konzept steht die
bauliche Gestaltung und die Kriminalitdt in einem Zusammenhang. Jeder kennt das
Sprichwort: Gelegenheit macht Diebe. Dieses Sprichwort findet sich auch in CPTED wie-
der. Ist eine Straftat vom Tater beabsichtigt und bereits geplant, vollzieht ein Tater diese
rational. Er handelt mit einem sogenannten rationalisierten Weltbild. Eine schnelle Flucht
und der Versuch, unerkannt davon zu kommen, liegen hinter seinen Gedanken. Es gibt
viele Theorien, die sich um die Achse der Tatgelegenheit drehen.®” ,Durch das Zusam-
mentreffen eines motivierten Taters, eines leichten Opfers oder Ziels und unter Abwesen-
heit von Beobachtern entstehen Tatgelegenheiten.“®® Mit einer Veranderung der Umwelt,
raumlich sowie sozial, sollen diese Tatgelegenheiten vermieden werden. Das CPTED-
Konzept kann fir ein weitreichendes (Gestaltungs)-Feld eingesetzt werden. In Parkanla-
gen, auf Parkplatzen, in Zigen, S-Bahnen und unter anderen im Wohnungs- und Sied-
lungsbau. Durch architektonische und stédtebauliche MaRnahmen sollen Siedlungen
nach den Prinzipien der Kriminalpravention gestaltet werden.®® Diese stadtebaulichen
Malnahmen kdnnen das Ziel haben, ausschlieRend oder eingrenzend zu wirken. Ein Zu-
gang beispielsweise kann durch Schaffung einer Mauer verwehrt oder durch Entfernung
dieser Barriere erdffnet werden und Ubersichtlichkeit erschaffen.’® So kann bei richtiger
CPTED-Anwendung, Stadtplanung und Nutzen der Umwelt kriminelles Verhalten kontrol-
lieren beziehungsweise vermieden werden. Bestenfalls werden an die CPTED-
Maflnahmen noch vor dem Bau eines Projektes gedacht und diese dann wirkungsvoll
praventiv eingesetzt. Straftater finden das mit CPTED-MaRRnahmen gestitzte Gebiet ,un-
attraktiv®, da die Gefahr beobachtet und erwischt zu werden, zu groR® scheint. Im Gegen-
zug fihlen sich Bewohner und Passanten wohl und sicher. Tatern bieten sich weniger
Gelegenheiten bieten. Fir das potenzielle Opfer im Gegenzug bedeutet dies dann, ein
geringeres Risiko in ein Delikt verwickelt zu werden. ,Wenn ein Verbrecher ein Ziel aus-
wahlt, berlicksichtigt er bewusst oder unbewusst eine Reihe von Faktoren und kommt zu
dem Schluss: Hier kann ich zuschlagen, ohne erwischt zu werden.“'°" Oftmals wird das
ein Ort sein, an dem ,eine schwache Stralenbeleuchtung, menschenleere Stralen, Graf-

95

o Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein 2006, S.43.
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fiti an den Wanden und Abfall auf den Biirgersteigen*'® liegt. Durch solche Anhaltspunkte
der Verwahrlosung wirkt eine Gegend fiir die Kriminalitat anziehend.

CPTED stellt somit im Vergleich zu teuren privaten Sicherheitsdiensten oder Videouber-
wachung ein kostengunstiges Konzept dar, das zu einer erheblichen Verbesserung der
Lebensqualitat fihren kann. Die Verbindung ,Sicherheit durch Technik und die Anwen-
dung des CPTED-Prinzips scheinen der richtige Weg.

3.1.1. Aktuelles Raumverstandnis

Das CPTED-Konzept ist nur realisierbar, wenn man den ,Raum® in einem ganz bestimm-
ten Zusammenhang versteht. Das physische (Umwelt) und das soziale Element werden in
den Mittelpunkt gestellt, die in unmittelbare Auswirkungen auf den Raum-
Planungsprozess haben. Off vollig unbemerkt kann ein Raum zu bestimmten Handlungen
bewegen, er kann leiten (Kaufhdauser nutzen dies, um die Kaufabsicht zu steigern). Auch
die Sicherheitswahrnehmung in einem Raum kann durch Design, Beleuchtung und ver-
schiedene Raumelemente eine grof3e Wirkung auf die individuelle Wahrnehmung haben.
Ein weiteres Element ist die Belebtheit eines Raumes. Erst diese Elemente verleiht einem
Raum eine bestimmte Kennzeichnung.'® ,Leider wird von Architekten haufig der Raum
als ,Container behandelt, der mit Objekten und Leben gefiillt wird, ohne dabei soziale
Situationen zu bericksichtigen, die fir die Sicherheitswahrnehmung entscheidende Aus-
wirkungen haben kénnen.“'* Richtig scheint es, den Raum in Korrelation zur sozialen und
physischen Welt zu verstehen. Eine Art ,sozialer Prozess® der sich stetig weiterentwickelt
und somit nicht nur Pflanzen, Gebaude, Strallen den Raum pragen, ,sondern auch die
(An)Ordnung von Menschen und Menschengruppen.’® Durch den Begriff der
'(An)Ordnung' mit der hier gewahlten Schreibweise wird betont, dass Raumen sowohl
eine Ordnungsdimension, die auf gesellschaftliche Strukturen verweist, als auch eine
Handlungsdimension, das heift der Prozess des Anordnens, innewohnt.“'® Dieses Si-
cherheitsempfinden sowie ein nach auf’en wahrnehmbares sicheres Umfeld tragen zur
Lebensqualitat bei."”

3.1.2. Territorialitat und Ordnung

Newmans Territorialitat-Begriff spiegelt sich hier wieder und stellt einen Grundgedanken
des CPTED-Prinzips dar. Angestrebt wird dem (Lebens-) Raum, eine Identitat zu geben
und Menschen dazu zu bringen sich zumindest (mit)verantwortlich zu fihlen. Dies ist
mdglich durch die Identifikation des Menschen mit seiner Umwelt und ist eines der Haupt-
anliegen des Konzepts. ,Durch bauliche Gestaltung soll der Eindruck erweckt werden,
dass jemand fiir den bestimmten Raum verantwortlich ist.'® In dunklen Gassen oder
abgelegenen, verwahrlosten Platzen ist dies nicht der Fall. Die noétige ,Verantwortung®
spiegelt sich auch in einem weiteren Kriterium der genau bezeichnenden Eigentumsver-
haltnisse wieder, die eine Umgebung ordentlich und geordnet erscheinen lasst. In Rau-
men, wo dies nicht der Fall ist, kann sich schnell ein Gefiihl des Verlorenseins einstellen.
,Eine Hierarchie von o6ffentlichen Freiflachen, teilweise offentlichen, teilweise privaten bis
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zu vOllig privaten Radumen kann den Nutzern entweder durch natirliche Grenzen wie
Straucher, Grinstreifen, Baumreihen usw. oder durch Zaune und Symbole auf Tafeln
vermittelt werden.“'® Durch diese einfachen Gestaltungsressourcen kénnen Ubergange
deutlich vermittelt werden. Besonders zu beachten sind Ubergangsbereiche wie Innenhé-
fe. FUhlen sich die Bewohner hier verantwortlich, stellt dieser Raum einen privaten Be-
reich dar und keinen ganzlich 6ffentlichen. Rigorose Abgrenzungen durch Schranken sind
durch die CPTED-Mallinahmen dann Uberhaupt nicht ndtig, damit sich die Bewohner si-
cher flhlen kénnen.

Um die Ubergangsbereiche genau zu bestimmen, kann ein Plan zur Orientierung in der
Anlage angebracht werden. Auch Informationstafeln die Hintergrunddaten Gber den jewei-
ligen Ort liefern sowie ,charakteristische Gestaltungselemente mithilfe bestimmter Bauma-
terialien und Farben“'® verdeutlichen einen Ubergangsbereich, durch das Hervorrufen
einer emotionalen Bindung und einem gewissen Zusammengehdrigkeitsgefihl an den
Wohnraum.""" Auch der Besitz kann demnach mit allerhand physischen Eigenschaften
und mit symbolischen Barrieren verdeutlicht werden. Hierzu z&hlen Schilder, Mauern,
Bepflanzung, eine individuelle Beleuchtung, Landschafts- und Pflastersteine. Durch diese
Barrieren kann eine geringere Bereitschaft erzielt werden, bestimmte Raume zu betre-
ten."”? An dieser Stelle zeigen sich die Uberlegungen der ,Broken-Windows-Theorie®,
denn es kann davon ausgegangen werden, dass einzelne Unordnungen und Verwahrlo-
sungen in Form von Sachbeschadigungen, Sperrmill, Hundekot, Graffiti oder sonstige
Verschmutzungen die Kriminalitdt nach erldutertem Prinzip anziehen und gleichermallen
auch Kriminalitatsangste hervorrufen.'® Auch unter diesem Aspekt ,unterstellt man diesen
Ortlichkeiten eine héhere Kriminalititsrate als in sauberen Gegenden.'**

3.1.3. Naturliche Leitsysteme zur Verhaltenssteuerung

Neben der Territorialitdt sind natlrliche Leitsysteme zur Verhaltenssteuerung ein weiterer
Grundgedanke im CPTED-Konzept. Leitsysteme zeigen mogliche Wege auf, nehmen
Personen an der Hand und flihren sie als unsichtbarer Begleiter bis an das gewiinschte
Ziel.""® Zwischen Menschen und Umwelt herrscht eine fortwahrende Kommunikation. Als
Hilfsmittel dienen hierfir bestimmte Symbole. Im Stralenverkehr beispielsweise durch
Verkehrsschilder und Bodenmarkierungen die den Verkehr regulieren und leiten. Das
I&sst sich auf Fuldigénger und ihre Wege Ubertragen. ,Dieses Prinzip der Verhaltenssteue-
rung wird auch im Alltag angewendet und kann fur Zwecke der Sicherheit bewusst heran-
gezogen werden, wobei ein durchdachtes Wegeleitsystem im 6ffentlichen Raum Ful3gan-
ger in bestimmte Bahnen lenken kann.“'"® Durch diese soziale Kontrolle, die durch unter-
schiedliche Formen eines Weges, unterschiedlichen Materialien (verschiedene Bodenbe-
lage) und Farben wird Widerstand hervorgerufen, der die Fuldganger, davon abhalt, vom
,richtigen Weg“ abzukommen, da ein solcher Weg Passanten geradezu anlockt.'” Vor
allem in 6ffentlichen Parks sieht man solche (oft schlangenférmige) Wege haufig, die eine
Barriere zur Grinflache bieten. Aus eigener Erfahrung betritt man das Gras ungern, da
sich daraufhin das Gefuhl des Abhandenkommens vom rechten Pfad einstellt. Abschre-
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ckend wirken ,unbeleuchtete, graue geradlinige Wege besonders in der Dunkelheit (...)*'*®
Menschen neigen generell dazu, sich bei Tageslicht wohler zu flhlen. Schon im Kindesal-
ter pragen uns Momente in denen wir die Eltern bitten die TUr einen Spalt offen zu lassen,
so dass es nicht dunkel wird. Dieses Verhalten spiegelt sich auch im weiteren Verlauf des
Lebens bei vielen Menschen wider. Auch Unterfuhrungen und Passagen werden als nicht
einladend und schmutzig wahrgenommen, da solche Durchgangsraume lediglich oft nur
einem Zwecke (der Verbindung von zwei anderen Orten) dienen. Den &ffentlichen Raum
S0 zu gestalten, dass Platze dazu einladen, zu bleiben und an denen man sich gerne auf-
halt, sind unter dem Sicherheitsaspekt vorteilhaft."'

3.1.4. Soziale Kontrolle (Natiirliche Uberwachung)

Im &ffentlichen Raum empfiehlt das CPTED-Konzept, unter Berilicksichtigung der Wah-
rung der personlichen Privatsphare jedes Blrgers, den Grundsatz “sehen und gesehen
werden®. Durch raumliche Gestaltungselemente soll natirliche Kontrolle zur besseren
Ubersichtlichkeit im &ffentlichen Raum eingesetzt werden.

Crowe definierte ,natural surveillance* (natirliche Uberwachung) als: ,The placement of
physical features, activities and people in such a way as to maximize visibility. The light-
ning of public spaces and walkways at night.“ (,Die Anordnung der physikalischen Eigen-
schaften, Aktivitaten und Menschen in einer Weise, die die moglichste Maximierung der
Sichtbarkeit darstellt. Und die Aufhellung offentlicher Raume und Gehwege bei Nacht.®)
Mit Hilfe von raumlichen Gestaltungselementen soll also eine bessere Ubersichtlichkeit im
offentlichen Raum entstehen: Natiirliche Uberwachung durch Platzierung physischer
Merkmale, Aktivitdten und Menschen, so dass Sichtbarkeit erhéht wird. Bei der Land-
schaftsgestaltung ist ein ungehinderter Blick auf Tlren, Fenster zumindest teilweise von
der Strale aus wichtig. Bilsche und Straucher sollten nicht die Sichtbarkeit auf das
Grundstuck beschranken, damit die Innenhéfe gut einsehbar bleiben. Burgersteige und
alle Bereiche des Hofs sollten gut beleuchtet sein. Dies soll dazu fihren, dass die Gefahr
fur potenzielle Tater beim Versuch, Straftaten zu veriiben und dabei gesehen zu werden,
deutlich erhoht wird. Dadurch wird dieser vermeintliche Tater weniger wahrscheinlich ein
Verbrechen versuchen. Wiederum flihlen sich auch andere Menschen sicherer, wenn sie
sehen und gesehen werden. Zum einen kann Informelle soziale Kontrolle das Risiko flir
kriminelle Verhaltensweisen steigern, auf der anderen Seite allerdings kann dadurch die
Wahrnehmung mdglicher Unterstitzung fur tbliche Verhaltensweisen in Krisensituationen
gefordert werden. Ein gutes Beispiel hierflr ist die traditionelle Platzierung von Toiletten in
Einkaufszentren. Diese ungeliebten, jedoch notwendigen sanitdren Anlagen werden zu-
meist in als Sackgassen endenden Nebengangen angebracht. Durch die abgelegene und
versteckte Anordnung sind sie Orte, die zu Anziehungspunkten flr Drogenkriminalitat,
Belastigungen und Verwahrlosung werden. Im Jahr 1999 und 2000 wurden in Brisbane
die Toilettenanlagen generalisiert, wobei besonders darauf geachtet wurde, dass die Toi-
letten direkt von der belebten Seite zuganglich sind. Eine offene (ohne verwinkelte Gas-
sen) und attraktivere Gestaltung vermittelt Sicherheit und verhindert Kriminalitat. Ein an-
deres Beispiel ist der Umgang mit Ladendiebstahlen. Durch einen psychologischen Trick
kann ein Eindruck des Beobachtetwerdens vermittelt werden. Wird der Schalter- oder
Kassenbereich auf eine Erh6hung gestellt, kann zudem der Angestellte eine bessere
Ubersicht Uiber das gesamte Geschaft bekommen. Méchte man das Blattern in Zeitschrif-
ten vermeiden, so empfiehlt es sich, diese im Kassenbereich anzuordnen. AbschlielRend
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Iasst sich sagen, dass mit der richtigen Gestaltung in Kombination mit sozialer Kontrolle
ein entscheidender Beitrag zur sicheren Umgebung geleistet wird.'*

3.1.5. Social Planning

Um eine umfassendere CPTED-Ideologie auszulegen, wurde bei der dritten CPTED-
Weltkonferenz 1998 beschlossen, die drei Grundprinzipien Territorialitat, natirliche Leit-
systeme und soziale Kontrolle um das Prinzip der ,gemeinschaftsférdernden MafRnah-
men“ (,social planning“) zu erweitern. Unter diesen gemeinschaftsférdernden Malinahmen
ist nicht der Appell an eine ideologische Solidargemeinschaft gemeint, sondern ein Auf-
trag zur Schaffung einer sozialen Bevolkerungsintegration. Durch die Errichtung von Bil-
dungseinrichtungen, Spielplatzen, Geschaften und Grinanlagen kann eine Sozialwerte
fordernde Infrastruktur gebildet werden. Durch die Grindung von mdglichst vielen Akti-
onsraumen sollen fur diverse Interessen Angebote entstehen: dies fangt bei Bildungsein-
richtungen an und geht Uber lokale Arbeitsvermittlung bis hin zu Einrichtungen, wo Senio-
ren die Mdoglichkeit gegeben wird, sich zu treffen. Sportanlagen kénnten nach Unter-
richtsende als 6ffentliche Einrichtungen genutzt werden, und lange Strecken fir Pendler
sollen dadurch vermindert werden, dass Arbeitsplatze speziell an die lokal ansassigen
Arbeitslosen vermittelt werden. Diese informelle soziale Kontrolle kann nicht ethisch auf-
gezwungen werden, sondern soll mit der Veranderung der rdumlichen Gestaltung einher-
gehen. Soziale Kommunikation kann allerdings auch soziale Konflikte mit sich flihren.
Deshalb ist es wichtig, die geleistete Polizeiarbeit entsprechend anzupassen. Erganzend
zum kriminalistischen Bestreben muss sich die Polizei als sozial integrative Unterneh-
mung ansehen, welche sich in das totale Spektrum der Kriminalpravention integrieren
muss.

Das CPTED-Konzept beinhaltet nicht nur die Veranderung des physischen Erscheinungs-
bildes des o6ffentlichen Raumes, sondern bezieht ebenfalls den sozialen Ordnungsaspekt
ein. Besonders die Polizei kann einen pro-aktiven Anteil zugunsten der 6ffentlichen Si-
cherheit leisten z.B. sollen eigens ausgebildete Kontaktbeamte neben Interventionsarbeit
des weiteren Informations- und Kommunikationsfunktionen nachkommen.*’

3.2. Leitlinien einer kriminalpraventiven Siedlungsgestaltung nach CPTED

CPTED-Leitlinien lassen vielfach anwenden. Hier sollen im Folgenden die wichtigsten
Leitpunkte der CPTED-Siedlungsgestaltung noch einmal mit einer “TOP 10- Auflistung®
zusammengefasst werden.

(1) Um die Wohnumgebung Ubersichtlich zu gestalten, sollen Gebaudevorspriinge (bei-
spielsweise Erker) eingeplant werden.

(2) Wichtige Gestaltungselemente, um zu markieren und Grenzen abzutrennen, sind
Zaune, Mauern, Hecken und andere Bepflanzungen. Wichtig ist hierbei darauf zu
achten, dass dadurch keine potenziellen Versteckmdglichkeiten geschaffen werden.

(3) Pflanzen und Badume kdnnen strategisch so platziert werden, dass Fahrzeuge nicht
an unerwinschten Stellen ,wild“ parken und halten. Auch das dient der Ordnung
und Ubersichtlichkeit eines Gebietes.

120 stummvoll 2012, S. 7f.
21 Stummvoll 2012, S. 8f.



,Crime prevention through environmental design“ (CPTED) 189

(4) Soziale Kontrolle und Uberwachung erreicht man durch das platzieren der Woh-
nungsfenster in Richtung der Strallen oder Fullwege. StralRe und Fenster sollen
stets in direkter Beziehung miteinander stehen.

(5) Die Beleuchtung der Straflen, Wege und Gebaude muss so angeordnet werden,
dass keine dunklen Bereiche AulRen sowie im Inneren des Gebaudes entstehen.

(6) Eine offentliche Anlage, die zum Verweilen einladt, ist ratsam, dabei muss aber da-
rauf geachtet werden, dass diese Flache nicht zu grof3 gerat, da sonst die informelle
soziale Kontrolle verlorengehen kann.

(7) Saubere und hell beleuchtete Parkplatze, die in Blickkontakt mit den Wohnungen
und Wegen stehen, und somit nicht weit abgelegen liegen.

(8) Technisch sichere Konstruktionen an Fenstern, Tiren und an Balkonen sollen den
unberechtigten und unkontrollierten Zugang zu halboéffentlichen/halbprivaten und
privaten Bereichen verhindern.

(9) Nicht abgetrennt und abgelegen, sondern gut einsehbar und offen sollen Treppen-
aufgange, Fahrstihle, Eingangsbereiche sowie andere o6ffentliche Bereiche (bei-
spielsweise 6ffentliche WC-Anlagen) gestaltet werden.

(10) Die Hauszugange sollen beobachtbar und einsehbar von den Wohnungen aus
s 122
sein.

4. Fallanalyse
4.1. CPTED am Beispiel des Projektes ,,Soziale Stadt Stuttgart*

Eine Stadt muss viele Kriterien erflillen, um lebenswert zu sein. Vor allem die Moglichkeit,
sich selbst zu entfalten, der Schutz und die damit verbundene Sicherheit, sowie eine mog-
lichst geringe Kriminalitat — und Gewaltrate sollte eine solche Stadt ihren Bewohnern bie-
ten. Unsicherheit und Kriminalitat konnen durch die Lebendigkeit des Wohnumfelds sowie
die Einddmmung der sozialen und physischen Incivilities im 6ffentlichen Raum verringert
werden. Dann kann die gewunschte lebenswerte Stadt entstehen. ,Sicherheit, Sauberkeit
und Ordnung sind daher neben den Kriterien Funktionalitdt und Gestaltung grundlegende
Leitmotive in den Kommunen.“'?® Das Projekt "Stadtteile mit besonderem Entwicklungs-
bedarf — Soziale Stadt" wurde von Bund und Lander 1999 in die Welt gerufen und 2012
weiterentwickelt. Mit diesem Projekt sollen die Lebensbedingungen in benachteiligten
Stadtteilen verbessert werden. Dies soll geschehen durch stadtebauliche Malinahmen,
die das Wohnumfeld betreffen, die Infrastruktur sowie die Qualitat des Wohnens.'** Allein
in Baden-Wurttemberg wurden im Jahr 2011 47 Gemeinden und 82 MalRnahmen gefor-
dert. Insgesamt waren es 253 MaRnahmen mit rd. 28,5 Mio. Euro Bundesmitteln.'®® Diese
Fordermittel dienen in erster Linie dazu, eine Verbesserung des Lebensumfeldes der Be-
wohner eines benachteiligten Stadtgebiets zu erreichen.'®® Solche benachteiligte Stadt-
quartiere kennzeichnen sich vor allem ,durch Abwanderung sozial mobiler deutscher Mit-

122 ProPK 2005, S. 33.

123 Architektenkammer NRW 2013, S. 2.

124 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung; Schwind 2010, S. 347.
125 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

1?6 Schwind 2010, S. 347.
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telschichtgruppen in andere, attraktivere Stadtteile sowie durch Zuzug einkommens-
schwacher und auslandischer Bevdlkerungsgruppen, die aufgrund von Gruppenmerkma-
len geringere Chancen auf dem Wohnungsmarkt haben.“'*" Die Uberlegungen der Bro-
ken-Windows-Theorie sowie das Defensible-Space-Konzept finden sich auch hier wieder.

Griinzug in Stuttgart Zuffenhausen/Rot'?®

Als Praxisbeispiel aus Baden-Wiirttemberg kann hier der ,Griinzug*'?® in Stuttgart Zuffen-
hausen/Rot genannt werden. Durch gezielte kriminalpraventive Aspekte sollen in der
Rotweganlage Angstraume im Sinne des CPTED-Konzeptes durch gezielte Beleuchtung
der Parkwege und eine bestimmte Bepflanzung vermieden werden. Die Lebensqualitat
der Bewohner kann durch solche speziellen MalRhahmen verbessert werden. Dem be-
nachteiligten Stadtteil soll dadurch Starthilfe geboten werden, um wieder auf ,die Beine”
zu gelangen. ,Das eigenstandige Stadtteilleben wieder auszubauen, den sozialen Ver-
bund wieder herzustellen, alle vorhandenen ortlichen Potenziale zu starken und die Be-
wohner zu motivieren, in Initiativen und Vereinen mitzuwirken und sich dauerhaft selbst zu
organisieren.“"*Die Rotweganlage soll nach dem Fdérderungsprogramm zum Verweilen
einladen und die Freiraumqualititen kdnnen in diesem Stadltteil aufgewertet werden.'’

4.2. Bietigheim-Bissingen, Stadtteil ,,Kreuzacker/Ellental*

Aufgrund der Aktualitdt des immer weiter schwindenden Baulandes und der erhdhten
Wohnraumnachfrage werden viele Neubaugebiete errichtet. Es scheint, als hatte man aus
Fehlern, die in den GrofRraumsiedlungen in den 60iger und 70iger Jahren aufgetreten
sind, gelernt und eine Vielzahl diverser Uberlegungen werden heute, teilweise verandert
oder identisch, nach genauem Hinschauen in Bietigheim-Bisssingen ibernommen.

Diese Voriberlegungen ermdéglichen eine kriminalpraventive Wirkung, die zudem eine
kostengunstige Variante darstellt. In der kommunalen Planungspraxis wird trotz vorhan-
dener rechtlicher Grundlage(§ 1 Abs. 5 Nr. 1 BauGB), das zur Sicherheit in ganzen Sied-
lungen beitragen kénnte, dieses fast ausschliefl3lich auf die Verkehrssicherheit angewen-
det.”®? Denn ,obwohl das Planungs- und Baurecht fiir die Schaffung sicherer Siedlungen

127" Bghme/Schuleri-Hartje 2002, S. 2; Schwind 2010, S. 347.

128 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

129 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

130 | eitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative “Soziale Stadt* 2000, S.5.
31 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

32 Schubert et al. 2007.
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genutzt werden kann, werden z.B. Nutzungsfestlegungen, stadtebauliche Gebote oder die
Regelung stadtebaulicher Entwicklungsmalinahmen fir kriminalpraventive Ziele kaum
ausgeschopft.*’*® Im Siiden meiner Heimatstadt Bietigheim-Bissingen ist um die Jahrtau-
sendwende genauer im Jahre 1997 ein Neubaugebiet mit dem Namen Kreu-
zacker/Ellental entstanden, das zunehmend an Grélke gewinnt, mittlerweile 1150 Einwoh-
ner verzeichnen kann und das sich mir hervorragend als Beispiel flir eine mir zunachst
unbekannte, nahe Quelle des CPTED-Konzepts offenbarte. Durch genaue Betrachtung
der Gegend zeigten sich bestimmte CPTED-Vorstellungen wie Hausgemeinschaften, Si-

cherheit, Hauseingange, identifizierte Nachbarschaften in diesem Gebie

134
1.

Bietigheim-Bissingen, Stadtteil: Kreuzacker'®

Hausgemeinschaften: Die Bewohner kennen sich namentlich und Ubernehmen

Verantwortung fur das Haus und fireinander. Das ist mdglich durch Begrenzung
der Geschossanzahl in einem Gebadude auf moglichst vier Stockwerke. Dann kon-
nen ,die Bewohner auf der Stralle noch Details erkennen, man kann aus dem
Fenster noch mindlich kommunizieren und Kontakt zu den Menschen auf dem
,Boden’ halten.“*® Alles Uiber diesen vier Geschossen erschwert das soziale Le-
ben. ,Sie ermdglichen ein hohes Mal} an Anonymitat und begunstigen so abwei-
chendes und stérendes Verhalten.“"*” Nach Newman sind sechs Stockwerke noch
im Rahmen des Vertretbaren. Sicht und Rufkontakt soll in jedem Fall gewahrleistet
sein. Der Bebauungsplan im Stadtteil Kreuzacker |asst eine ,zweigeschossige Be-
bauung bei Einfamilien-, Doppel-, und Reihenhausern und bei Mehrfamilien drei
Geschosse und teilweise noch mehr zu.“'*®

Geflihl von Sicherheit. Bewohnern ist es mdglich, aus ihren Fenstern auf die Stra-

Ren zu schauen, beobachten und erfahren dadurch die Ereignisse in der Nachbar-
schaft. Umgekehrt erfahren Passanten dann den Eindruck des ,Beobachtet Wer-
dens® und verhalten sich aufgrund dessen anders. Moglich durch das richtige Plat-
zieren der Fenster an einem Gebaude. Diese sollten wie bereits erldutert stets ei-
ne direkte Beziehung zwischen Haus und StralRe herstellen, indem grof3e oder er-
kerformige Fenster dem Leben auf der StralRe zugewendet werden ,Die Raume
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zur StralRenseite haben oft verglaste Nischen als besondere ,Fensterplatze’, die
zum Blick nach drauBen einladen.“'*®

e Hauseingang: Erzeugt durch die richtige Platzierung ein Geflihl von Sicherheit in
der Orientierung. Méglich durch Platzierung, an einer Stelle, die zugleich mit dem
Gebaude gesehen wird, sowie einem durch unterschiedlichen Bodenbelage ange-
kiindigten Wechsel im Ubergangsbereich von &ffentlichem FuRweg in das halbof-
fentliche Treppenhaus. ,Die sanfte Barriere einer Sitzmauer vor der Eingangstur
starkt die Eingangsfunktion und grenzt das Grundstiick halbéffentlich ab.“'*°

e |dentifizierbare Nachbarschaften: Verstarkt das Zugehorigkeitsgefuhl. Mdglich
durch Quartiere von 8 bis 12 Hausern, in einer Blockform Anordnung. ,Die Einheit-
lichkeit von Haustypen, HausgréRe, Grundstlicksgréle, Vorgarten, Baumaterialien
und einer bestimmten Architektursprache verstérkt das.“™' Als Unterpunkt kann
hier auch die ,Mischung der Haushalte durch unterschiedliche Wohnungsgro-
Ren“"? angefiihrt werden. Durch eine solche Mischung kann gewahrleistet werden,
dass Singles oder Paare, Alleinerziehende, Familien mit Kindern sowie altere Per-
sonen im Haus sesshaft werden. Dies fiihrt dazu, dass nahezu rund um die Uhr
Menschen im Haus sind, die héren und sehen, was im und um das Geb&ude vor
sich geht.'*®

Insgesamt lassen sich einige CPTED-Ansatze in dem Neubaugebiet ,Kreuzacker” be-
obachten. Ob diese kriminalpraventiven Ma3nahmen bewusst eingesetzt wurden, ist un-
gewiss. Die haufige Ubereinstimmung beziehungsweise Ahnlichkeit mit dem CPTED-
Konzept spricht jedoch daflr. Vor allem die soziale Mischung durch ein vielfaltiges Wohn-
raumangebot, das von kostengtlinstigen bis exklusiven Eigentumswohnungen sowie Ein-
zel- und Reihenhadusern, Seniorenwohnungen und Mietwohnungen reicht wie in keiner
anderen Wohngegend in Bietigheim-Bissingen, bestatigt das Konzept. Auch der Kreu-
zacker-Slogan: ,Kurzum, jeder, ob Jung oder Alt, wird hier seine individuellen
Wohn(t)raume finden*'** spricht hier fiir eine Ubereinstimmung. Lediglich an der Uber-
sichtlichkeit (Orientierung) in dem Wohngebiet hapert es ein wenig und auch gibt es ein
Gebaude, dass die empfohlene Stockwerkzahl Uberschreitet. Insgesamt ist das Gebiet ein
sehr gelungenes Konzept, das einen schénen und sicheren Lebensraum fir jedermann
geschaffen hat.

4.3. Vergleich: Verfallenes Gebaude in Bietigheim-Bissingen

Zwar handelt es sich bei dem gewahlten Gebdude in Bietigheim-Bissingen nicht um ein
komplexes Hochhaus, dennoch sind die Zeichen eines Verfalls deutlich zu erkennen. Dies
ist recht selten fir ein Gebaude in diesem Umfeld. Das Haus galt schon langer als
~>chandfleck” und wird bald abgerissen. Besteht das Gebaude den CPTED -SAT-Test?

. Surveillance / Natlrliche soziale Kontrolle (werde ich gesehen?) — (-)

. Access / Zugangsmoglichkeiten (komme ich rein und raus?) — (-)

%9 Schubert/Schnittger 2005, S. 35.

10 Schubert/Schnittger 2005, S. 36.

1 Schubert/Schnittger 2005, S. 35, 36, 37.

2 schubert/Schnittger 2005,. S. 35.

%3 Schubert/Schnittger 2005, S.36.

%4 Bietigheimer Wohnbau, Geschéftsbericht, S. 20.
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. Territoriality / Territorialitdt (kimmert es jemanden, was hier passiert?) — (-)

Insgesamt fallt von auRen auf, dass es nicht berschaubar ist und dadurch keine Zonen-
struktur aufweist, die dffentliche von privaten Raumen abgrenzen wirde. (Oft passiert dies
auch bei Mehrfamilienhdusern mit iber 15 Wohneinheiten).

Das Risiko, in diesem Gebaude bei einer Straftat entdeckt zu werden, ist niedrig, da es
trotz angrenzender Hauptstralie abgelegen ist und die Stral’e genug Larm bietet, um nicht
gehort zu werden. Der Tater kann also ungestort sein ,Werk“ vollbringen. Dies kdnnte
zum Beispiel sein: Sachbeschadigung (Graffitis und Tags); Delikte rund um das Kraftfahr-
zeug; Korperverletzung; Raub, Diebstahl und Einbruch..

Auch Verwucherungen durch Pflanzen, Busche und Baume bietet dem Tater eine optima-
le Méglichkeit, sich zu verstecken, und fiihrt zusatzlich zu der beobachteten Unordnung
und Unubersichtlichkeit. Kimmert es jemanden, was hier passiert? Der hohe Zaun sagt
Jja“, aber alles andere deutet auf das Gegenteil hin. Dem Eindringling gegenuber sind
keine Barrieren gesetzt, das Prinzip der Territorialitat ist nicht eingehalten. Auch eine so-
ziale Kontrolle der Bewohner tUber das Wohnumfeld und dadurch die natirliche soziale
Kontrolle ist in diesem Fall nicht gegeben. Das bis vor kurzem noch bewohnte Gebdude
kann durch diesen Eindruck mit einer Art Kettenreaktion auf angrenzende Wohnungssied-
lungen ,abfarben“. Wie im Hintergrund gut sichtbar sind angrenzende Wohnkomplexe
direkt betroffen. All diese Deliktsformen sind praventabel. Durch gezielte CPTED-
Maflnahmen kann die Umwelt so gestaltet werden, dass Menschen in dieser Umgebung
positiv beeinflusst werden. Potentielle Tatgelegenheiten sollen durch die Umgestaltung
verringert werden. Dies bedeutet, dass Angstraume verringert werden, die Kriminalitats-
furcht sinkt. ,Die Gelegenheit ist Bestandteil von Kriminalitdt und Gestaltungslésungen
von Gebauden und Umgebungen kénnen diesen Faktor verringern”, schrieb dazu Timothy
Crowe, Direktor des National Crime Prevention Institute (NCPI) der Universitat von Louis-
ville. Die Bewohner fiihlen sich offensichtlich nicht verantwortlich und somit kann die na-
turliche soziale Kontrolle sich nicht entfalten. Verschmutzungen und Vandalismus sind an
der Tagesordnung und werden nicht beseitigt.

4.4. CPTED vs. Gated Communities

Kriminalpraventive MafRnahmen nach dem amerikanischen Vorbild nhehmen in Deutsch-
land mit der Zeit zu. Es bestehen bereits Siedlungsgestaltungsprojekte nach den CPTED-
Leitlinien in Baden-Wirttemberg und die Arcadia in Potsdam als die erste Gated Commu-
nity Deutschlands. Von allen Modellen werden die Gated Communities vermutlich die am
kontrovers diskutiert. Ein Grund hierfiir kann sein, dass sie ein relativ drastisches und
extremes Konzept der situativen Kriminalpravention darstellen. Dabei stehen die sozialen
und wirtschaftlichen Folgen sowie die Effektivitat haufig im Mittelpunkt der Kritik. Strenge
Vorschriften und Verhaltensregeln pragen den Alltag und den Lebensstil der Bewohner
z.B. ist Kissen vor den Hausern rigoros untersagt. Mauern und Tore ermdglichen eine
regionale Distinktion und gehen dem Kontrollanspruch beziglich der eigenen Umgebung
nach: ,Physische Mauern werden somit zum Symbol flir Kontrolle tber das eigene Leben,
fur Kontrolle Uber die eigene Zukunft und fur Abgrenzung und Ausgrenzung“(Wehrheim).
Obgleich durch die Exklusion dulRere Kriminalitdtsformen gedrosselt werden kdnnen, be-
steht keine Garantie dafiir, dass der Schutz gegenilber interner Kriminalitat, wie z.B.
Diebstahle oder Steuerhinterziehung, gewahrleistet wird. Die angestrebte Ausgrenzung
soll uber den hohen Einkaufspreis einer Immobilie, mitten in einer Gated Community um-
gesetzt werden. Dadurch soll ferner unterbunden werden, dass bestimmte nicht er-
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wunschte Individuen, soziale Gruppen oder Banden in einer Wohnanlage langfristig an-
wesend sind."*®

Die Wahrscheinlichkeit des internen Kriminalitdtsaufkommens erhdht sich, beim Wandel
einer Gated Community zu einer Gated City (bis zu 10.000 Einwohner). Mehr Einwohner
bedeuten gleichzeitig mehr Besucher und infolgedessen mehr Kriminalitat, die von aufien
eingetragen wird. Mit der Klassifizierung von Viertel und Zonen dirfen gewisse Menschen
entsprechende Bereiche nicht bewohnen, mit der Errichtung der Gated Cities sind sie
nicht einmal mehr berechtigt einen Ful} in diese zu setzen. Das Hauptziel, das hierbei
verfolgt wird, ist die als gefahrlich eingestufte ,Jow income Schicht* (untere Einkommens-
schicht) von den anderen Nachbarschaften abzutrennen. Um Eintritt zu erlangen, genulgt
bei den Zugangskontrollen in den meisten Fallen ein gepflegtes Aussehen.'*® Die aufge-
stellten SicherheitsmalRnahmen und Verhaltensregeln sollen eine vermehrte soziale Kon-
trolle im Inneren eines bestimmten Ortsteils sicherstellen. Der &ffentliche Bereich wird als
Platz fir ein Leben in Gefahr und dessen Anwohner als moégliche Tater angesehen. Infol-
gedessen kommt es zu einer vermehrten Feinbildhaltung. Kube rat davon ab, sich gegen
Fremde abzuschirmen, da eine falschlicherweise erhdhte Viktimisierungsfurcht in Berei-
chen abseits ihres umzaunten Ortsteils eintreten kann."’ Das Konzept der verschlosse-
nen Siedlungen mit elektronischen Zugangskontrollen befriedigt das Bedulrfnis nach so-
zialer Einheit zur Erzeugung einer gesellschaftlichen und kulturellen Systematik. Eine ne-
gative Folge kann sein, dass mit dem Anstieg der Sicherheit durch Fremdenausschluss
gepragte Nachbarschaften einen gesonderte Wesensart generieren und eine Feindbil-
dung erzwingen kénnten.'® Die Kriminalpolitik leistet dadurch, dass sie Hochburgen der
Kriminalitdt benennt und mit lokalen und demographischen Parametern wie Baugestal-
tung oder dem Auslanderanteil in Verbindung bringt, ihren Beitrag dazu, dass sich diese
Orte nicht nur unter den Einwohnern von Gated Communities als kriminell etablieren. Die
Umgestaltung von bedenklichen Raumen findet zulasten bestimmter Gesellschaftsschich-
ten und Personen statt z.B. wird diesen als Folge ein angemessener Zugang zum Ar-
beitsmarkt strittig gemacht. Die Bevolkerungsgruppen entfernen sich mehr und mehr von-
einander, so dass die Ungleichheit zwischen arm und vermoégend wachst. Eine Auswir-
kung ist die Brandmarkung von Wohngegenden, sogar die Bildung von sogenannten ,no-

go-areas*“."*

Aus den oben genannten Grunden stellt sich die Frage, ob das CPTED Konzept im Ver-
gleich zu den Gated Communities als sog. ,grines Modell“ dieses radikale Modell in Zu-
kunft ablésen konnte. Das CPTED-Konzept ist im Gegensatz zum Gated Communites
Ansatz ein rein ,naturliches Konzept®. Das einzige Ziel, das beim CPTED-Gedanken ver-
folgt wird, ist, dass die Mdglichkeiten zur Begehung einer Straftat verringert werden. Dies
geschieht Uber raumplanerische und architektonische Gestaltung. Die soziale Kontrolle
wird erreicht und dadurch das Sicherheitsgefiihl der Anwohner verbessert.”®® Es greift
nicht direkt ins das Leben der Menschen ein. Die Menschen werden nur insofern betrof-
fen, dass sie von einem besseren Sicherheitsgefiihl und vom Rickgang der Kriminalitat
profitieren. Im Gegensatz dazu wird in den Gated Communities das Leben und der Alltag
von morgens bis abends bestimmt. Zudem gestalten sich die CPTED-Konzepte und Stra-
tegien im Allgemeinen kostengtinstiger. ErfahrungsgemafR hat sich herausgestellt, dass

%5 Liidemann/Ohlemacher 2002, S. 141.
46 | idemann/Ohlemacher 2002, S. 142.
%7 Kube 1980, S. 228.

8 Born 2009, S. 57.

49 p{itz/Rolfes 2005, S. 59-103.

%0 Schirl/Schlembach o.J., S. 18.
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sich durch den Einsatz von CPTED-Konzepten Geld und Ressourcen einsparen lassen,
wenn diese in konzeptionelle Gebdudepléne integriert werden. Viele Design-
Wirkungsgrade sind dem Gebrauch des CPTED-Prozesses innewohnend, dies soll helfen
zu bestimmen, was fur Rdume angemessen ist. Naturliche Strategien reduzieren Kosten
organisierter und mechanischer SicherheitsmaRnahmen. Beim Gebrauch einer CPTED-
Strategie lauft es in der anfanglichen Investitionsphase auf héhere Kosten hinaus, diese
rentieren sich allerdings im Laufe der Zeit, so dass es zu Kosteneinsparungen kommt.""
Ein Zuhause in einer Gated Community hingegen bleibt meistens nur Burgern der Mittel-
bis gehobenen Schicht vergénnt, da die Preise pro m? in der Regel um ein vielfaches ho-
her sind als in nicht umzaunten Nachbarschaften.

Zusammenfassend ist es in einer gesunden Gemeinschaft notwendig, dass verschiedene
Menschen, verschiedener Abstammung und aus unterschiedlichen Einkommensschichten
im Kontakt miteinander stehen. Wann immer sich diese Menschen voneinander abkap-
seln, kann es mit Sicherheit zu keiner Optimierung fir die Wohngegenden ringsum kom-
men, dadurch werden Gated Communities zu einem Storfaktor fur das gesellschaftliche
Leben miteinander. Durch sie werden ganze Nachbarschaften isoliert und vom sozialen
Leben abgeschottet. Blakley und Snyder formulierten dies 1997 so, dass ohne Gemein-
schaften, keine Mdoglichkeit besteht, vorhandene soziale Probleme zu bewaltigen und
letztendlich Kontrolle (iber die sich verschlimmernden Wohngebiete zu erlangen. "2 Aus
diesen Griinden erscheint es durchaus sinnvoll, dass in Zukunft die Gated Communities
durch das CPTED-Konzept abgeldst werden kdnnten bzw. auch sollten.

5. Schlussbetrachtung

Diese Arbeit wollte einen adaquaten Einblick in die CPTED—Kriminalpravention durch die
Gestaltung der Umwelt vermitteln. Daflir wurden verschiedene Theorien und Methoden
beschrieben, die das CPTED-Konzept beeinflusst haben. Darunter fallt der Defensible
Space Ansatz von Newman, die Broken-Window Strategie von Willson und Kelling, die
Theorie der sozialen Kontrolle und die Theorie der rationalen Wahl. Diese Ansatze haben
zahlreiche positive Faktoren wie die Verbesserung der Verstandigung und Interaktion zwi-
schen Anwohnern und die Zunahme der informellen soziale Kontrolle durch Neighborhood
Watch z.B. als Ergebnis der Defensible-Space-MalRnahme. Allerdings muss bedacht wer-
den, dass beim Einsatz solcher Ansatze, z.B. der Gated Community, durchaus auch ne-
gative Auswirkungen entstehen kénnen. Dazu gehért die Aufgliederung von Ortsteilen und
Raumabschnitten mit dem gezielten Kriminalitatsstempel, indem diese als sicher bzw. als
unsicher eingestuft werden. Dies gilt gleichermalen fiir gewisse Bevodlkerungsgruppen.
Auf diese Weise werden diese Menschen stigmatisiert, was zu Diskriminierung fuhren
kann. Der Stellenwert der praventiven Kriminalpravention wird aufgrund stetig wachsen-
der Kriminalitdt in Zukunft eine groRere Rolle einnehmen. Besonders wichtig ist hierbei,
dass bauliche Maflnahmen nur dann ihre vollwertige kriminalpraventive Effektivitat ausbil-
den, sofern ihre Gestaltung durch Sachverstandige der Kriminalpravention begleitet wird.
Polizei, Sozialpolitik und Stadtplanung kénnen nur in wechselseitiger Kooperation Sicher-
heit gewahrleisten. Kunftig wird es die Intention der Landesregierung sein, verstarkt krimi-

*" Crowe 2000, S. 214.

%2 www.google.de/imgres?q=Gated+Community+karikatur&biw=1366&bih=673&tbm=isch&tbnid
=CxelRTtkQgnWnM:&imgrefurl=http://www.seos-project.eu/modules/landuse/landuse-c02-
s05-p01.de.html&docid=q3P_9wVnpsf2JM&imgurl=http://www.seos-project.eu/modules/-
landuse/images/Gated_Community _Cartoon2_h600.jpg&w=507&h=600&ei=uoG4U-
eDXDIleQtAb_jYCAAQ&zoom=1&iact=rc&dur=513&page=1&tbnh=147&tbnw=124&start=0&nd
sp=31&ved=1t:429,r:0,s:0,i:81&tx=65&ty=66, Aufruf 14.6.2013.
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nalpraventive Losungswege im Stadtebau zu beachten. CPTED kann unser , Tor* darstel-
len - eine Mdglichkeit kriminalpraventiv durch die Konstruktion von Bauwerken und der
Umwelt zu wirken und somit Verbrechen und schlieBlich die Verbrechensfurcht zu be-

kampfen.
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Praventionskonzepte gegen Gewalt im Stadion

Johannes Joas

1. Einfuhrung

1.1. Zum Thema

Am 05.05.2012 steigt der VIR Aalen in die 2. Ful3ball-Bundesliga auf. Zur Aufstiegsfeier
wird Freibier ausgeschenkt, die Fans feiern ausgelassen in der Scholz-Arena, die Stim-
mung bei den Fans der Heimmannschaft scheint friedlich.

Doch der Schein trigt. Binnen kirzester Zeit schlagt die Stimmung um und es kommt zu
Ausschreitungen, die Lage eskaliert. Die zuvor Uberwiegend friedlich feiernden Fans ste-
hen nun Beamten der Bereitschaftspolizei mit voller Schutzkleidung und Polizeidiensthun-
den gegenuber, die Schlagstdcke der Beamten sind gezlckt. Drohungen und Beleidigun-
gen werden von Seiten der VfR-Fans geduRert, es kommt zu Handgreiflichkeiten®. In kur-
zer Zeit gibt es mehrere Festnahmen, unter den Festgenommenen ist auch der Fanbeauf-
tragte des VIR Aalen.

Wie konnte es dazu kommen? Und ware dieser Verlauf der Dinge vermeidbar gewesen?
Gibt es nicht bestimmte Konzepte, die Gewalt in Stadien verhindern sollen?

Diese Fragen tauchen auch regelmafig nach entsprechenden Vorféllen in der Presse auf.
Ausschreitungen, Gewaltausbriche und groRRe Polizeieinsdtze scheinen im deutschen
FuRball mittlerweile an der traurigen Tagesordnung zu stehen?.

Diese Problematik ist allgemein bekannt, wobei fir diese Untersuchung dahinstehen
kann, ob der deutsche FuRball tatsachlich ein ,Gewaltproblem® hat. Verbande, Polizei und
Politik drangen jedenfalls auf MaRnahmen, um das Problem in den Griff zu bekommen®.
Exemplarisch hierfiir sei auf den Beschluss des Ligaverbandes, der Deutschen Fulball-
Liga, vom 12.12.2012 hingewiesen, der von Fanvertretern heftig kritisiert wurde, wohl
aber scharfere MaRnahmen von Seiten der Politik abgewendet hat. Der Beschluss zeigt
neben dem Bemuhen der Beteiligten nach einer Losung des Problems auch die Aktualitat
des Themas.

Amateurvideo von besagtem Vorfall, aufgenommen aus einer erhdhten Position; SKB Neu-
mann Interview.

Es war den Chaoten egal, ob es Frauen und Kinder trifft“, Spiegel-Online-Bericht vom
13.02.2013.

.Range fordert elektronische Fulfesseln fiir FuBballrowdys®, Bericht der Stiddeutschen Zei-
tung vom 25.05.2012.

.Profi-Clubs beschlieRen Sicherheitsmallnahmen mit grol3er Geschlossenheit’, Pressemittei-
lung der DFL vom 12.12.2012.
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1.2. Definitionen
1.2.1. Praventionskonzept

Als Pravention werden MaRnahmen bezeichnet, die unerwlinschten Ereignissen oder
Entwicklungen vorbeugen bzw. diese verhindern sollen®. Im Bereich der Kriminologie und
des Strafrechts stellen Straftaten bzw. ,die Kriminalitat” die unerwiinschten Ereignisse und
Entwicklungen dar, sodass hier die Definition der Pravention insofern eingeschrankt wer-
den kann, dass solche MaRnahmen damit bezeichnet werden, die Straftaten bzw. Krimi-
nalitat verhindern sollen®. Mit Blick auf Tater, Opfer und Situation wird zwischen primarer
(Allgemeinheit), sekundarer (gefahrdete Gruppen) und tertiarer (nach einer erfolgten Tat)
Pravention unterschieden’.

Ein Konzept bezeichnet einen Plan®, der MaRnahmen zur Erreichung eines Ziels beinhal-
tet. Das hier zu erreichende Ziel ist die Verhinderung von Straftaten bzw. Kriminalitat.

Ein Praventionskonzept ist im vorliegenden Fall somit ein Plan, der verschiedene Mal3-
nahmen zur Vermeidung von Straftaten bzw. Kriminalitat enthalt.

1.2.2. Gewalt

Der Begriff ,Gewalt* wird je nach Anwender recht unterschiedlich definiert. Der Bereich,
der von diesem Begriff erfasst wird, reicht im Extremfall von verbaler Aggression bis hin
zur Tétung eines Menschen®.

In der Kriminologie wird zumeist der Gewaltbegriff der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
verwendet, der einen abgeschlossenen Katalog an Straftatbestanden als ,Gewaltkriminali-
tat“ bezeichnet'®, namlich

e Mord, Totschlag und Tétung auf Verlangen,

e Vergewaltigung und sexuelle Notigung,

e Raub, raduberische Erpressung, rduberischer Angriff auf Kraftfahrer,

o Korperverletzung mit Todesfolge, gefahrliche und schwere Kdrperverletzung,
e erpresserischer Menschenraub, Geiselnahme und

o Angriff auf den Luft- und Seeverkehr.

Von Begriff der Gewaltkriminalitat sind bestimmte Straftatbestédnde aufgrund ihrer geringe-
ren Tatschwere im Verhaltnis zu den o.g. Taten nicht erfasst, wie z.B. die einfache Koér-
perverletzung. Ganzlich ausgenommen sind Straftaten gegen das Eigentum, wie z.B.
Diebstahl und Sachbeschadigung. Die Definition der PKS erscheint auch fur den vorlie-
genden Fall als die brauchbarste.

Im Ergebnis und mit Hinblick auf die Definition der PKS kdnnen als Gewalt somit die Ver-
haltensweisen einer Person klassifiziert werden, die darauf gerichtet sind, eine andere
Person korperlich schwer zu schadigen™.

Brockhaus ,Pravention®.
BMI/BMJ 2006, S. 665.
BMI/BMJ 2006, S. 667.
Brockhaus ,Konzept®.
BMI/BMJ 2006, S. 63.
1 BMI/BMJ 2006, S. 64.

© © N O O
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1.2.3. Stadion

Ein Stadion bezeichnet eine groRe Sportanlage'. (Sport-) Stadien sind nach § 2 Abs. 12
Versammlungsstattenverordnung Baden-Wurttemberg Versammlungsstatten mit Triblnen
fir die Besucher und einer nicht (iberdachten Sportfliche'. Eine Versammlungsstétte
wiederum ist nach § 2 Abs. 1 VStattVO eine bauliche Anlage, die daflr bestimmt ist, eine
grof3e Anzahl an Menschen bei einer Veranstaltung aufzunehmen.

Die Versammlungsstattenverordnung Baden-Wirttemberg orientiert sich eng an der Mus-
ter-Versammlungsstattenverordnung (MVStattV), auf die vielfach in der verwendeten
Fachliteratur verwiesen wird, und ist anwendbar auf Sportstadien flir mindestens 5000
Besucher (§ 1 Abs. 1 Nr. 3 VStattvVO), da diese nach obiger Definition Versammlungsstat-
ten sind.

Fur diese Arbeit wurde bewusst der Fokus auf FulRballstadien gerichtet, sodass die Defini-
tion dementsprechend auf diese einzuschranken ist. Der Blick auf FuRballstadien wird
durch ihre groRe Anzahl in Deutschland und ihre GroRe bzw. ihr Fassungsvermdgen im
Vergleich zu anderen Sportstadien gerechtfertigt. Darlber hinaus eignen sich viele Ful3-
ballstadien auch fiur andere Sportarten. Nicht zuletzt rechtfertigt der 6ffentliche Eindruck,
Gewalt in Stadien trete hauptsachlich bei Fullballspielen auf, den fokussierten Blick auf
FuBballstadien.

Im Folgenden wird in dieser Arbeit demnach zumeist von Ful3ballstadien die Rede sein,
wobei stets die von Vereinen der ersten und zweiten Bundesliga mit einer entsprechen-
den Besucherkapazitat gemeint sind.

Besonders untersucht wurde die Situation in der Scholz-Arena, dem Stadion des Zweitli-
gisten VfR Aalen, das als Beispiel und Anschauungsobjekt dienen soll.

Nicht ganzlich von der Untersuchung ausgeschlossen sein sollen die direkte Umgebung
des Stadions sowie die naheren Anfahrts- und Laufwege der Fans.

1.3. Methodik

Zur Beantwortung der Frage, ob es bestimmte Konzepte gibt, die Gewalt in Stadien ver-
hindern sollen, musste zunachst die Frage geklart werden, wessen Aufgabe die Erstellung
eines solchen Konzeptes sein konnte.

Ausgehend von der o.g. Diskussion innerhalb der DFL und der Fan-Szene im Vorfeld des
12.12.2012 wurde recherchiert, ob sich die DFL oder der DFB schon zuvor mit der Frage
der Gewaltpravention im Stadion beschaftigt haben. Hierfir wurde auch in den Veréffent-
lichungen der Tagespresse recherchiert.

Im Nachgang zu dieser Recherche wurden fir diese Arbeit Dokumente, Richtlinien und
Empfehlungen von DFL und DFB auf ihre Aussagen zur aufgeworfenen Frage hin ausge-
wertet (vollstandige Liste im Literaturverzeichnis). Veroffentlichungen anderer Gremien

' BMI/BMJ 2006, S. 63.
2 Brockhaus ,Stadion®.
¥ Klode 2007, S. 56, 57.
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wurden ebenfalls mit einbezogen. Die Beteiligten' und ihre Aufgaben konnten so ermittelt
werden.

DarlUber hinaus wurde Fachliteratur beigezogen, die insbesondere das Gebiet des Ver-
sammlungsstatten- und Veranstaltungsrechts behandelte. Fachbezogene Veréffentli-
chungen der Polizei und anderer rundeten die verwendete Fachliteratur ab.

Der Zweite Periodische Sicherheitsbericht und die aktuelle Polizeiliche Kriminalstatistik
wurden auf entsprechende Verweise zu ,Gewalt im Stadion hin untersucht.

Zur Uberpriifung und Ergénzung der untersuchten Unterlagen und auf deren Basis wur-
den zwei Interviews geflhrt.

e Markus Thiele, Sicherheitsbeauftragter des VfR Aalen;

¢ Polizeihauptkommissar Thomas Neumann, SKB beim Polizeirevier Aalen;'®
Die Interviews sind in der Seminararbeit dokumentiert. Vom Abdruck wurde hier aus
Raumgrinden abgesehen. Auf ein urspriinglich geplantes Interview mit einem Vertreter
der Stadt Aalen, die u.a. Eigentimerin und Betreiber der Scholz-Arena ist, wurde nach
den o.g. Interviews und aufgrund von Terminschwierigkeiten auf Seiten der Stadtverwal-
tung verzichtet.

Die beiden o.g. Interviews hatten ergeben, dass von Seiten der Stadt aufgrund ihrer eher
zurlckhaltenden Vorgehensweise keine relevanten Informationen zu erwarten sind. So-
wohl Herr Thiele, als auch PHK Neumann beklagten die Passivitat der Stadt in den Be-
langen Scholz-Arena und Umgebung, dies umso mehr, da die Stadt Aalen Eigentimerin
der Scholz-Arena ist und somit manche MalRnhahmen nur von der Stadt ergriffen werden
kénnen.

2. Beteiligte

2.1. Polizei

2.1.1. Landespolizei

2.1.1.1. Allgemein

Die Landespolizei ist durch die drtlichen Polizeireviere stark an der Planung und Durch-
fiihrung eines FuRballspiels beteiligt'’. In ihren Aufgabenbereich fallt der GroRteil der poli-

zeilichen Einsatzbewaltigung bei FuRballspielen™®.

Die Polizei wird durch entsprechende Vorgaben, u.a. durch die Richtlinien zur Verbesse-
rung der Sicherheit bei Bundesspielen'® des DFB oder durch das Nationale Konzept Si-

" DFB-Stiftung Egidius Braun/TU Darmstadt S. 12; DHPol 2010, S. 31.

Thiele Interview.

SKB Neumann Interview.

SKB Neumann Interview.

'®  DFB-Stiftung Egidius Braun/TU Darmstadt S. 36.

¥ DFB, 2007, §5Nr.9,§ 10, § 13Nr. 2, § 14 Nr. 2, § 18 Nr. 2, § 23 Nr. 2, § 32 Nr. 2.
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cherheit und Sport?, in die Planung und Durchfiihrung mit einbezogen. Diese Richtlinien
sind jedoch fiir die Polizei nicht bindend?'.

Rechtsgrundlage des Polizeieinsatzes im Rahmen von FuRballspielen ist das Polizeige-
setz Baden-Wirttemberg, insbesondere § 1 | PolG BW. Demnach hat die Polizei die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung zu schiitzen und bei einer Gefahr fir diese einzuschrei-
ten.

Die Aufgaben, die sich hieraus fiir die Polizei im Rahmen eines Fuliballspieles ergeben
kédnnen, sind vielfaltig?. Die Vermeidung von Straftaten ist Teil des Schutzes der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung, sodass die Polizei gesetzlich zur Mitarbeit bei der Planung
und Durchflihrung eines FulRballspieles entsprechender GrélRe verpflichtet ist, da hier ein
besonderes Gewaltrisiko besteht.

Primar ist die Polizei im offentlichen Verkehrsraum, also um das Stadion und an den Zu-
fahrtswegen, tatig. Allerdings sind auch im Stadion Polizeibeamte zur Wahrnehmung des
polizeilichen Auftrages positioniert®.

DarlUber hinaus hat die Polizei —sobald trotz Pravention eine Gewaltstraftat begangen
wird- die Aufgabe der Ermittlung des Téaters.

2.1.1.2. Szenekundige Beamte (SKB)

Szenekundige Beamte (SKB) sind Polizeibeamte mit einer besonderen Verbindung zur
Fan- und Ultra-Szene?. Sie werden in den Stadten eingesetzt, in denen Vereine der ers-
ten und zweiten Bundesliga heimisch sind®.

Die wichtigste Aufgabe der SKBs ist die intensive Kommunikation mit den heimischen
Fans, insbesondere mit den Ultras und den gewaltbereiten Fans. Sie unterhalten Kontakte
in die Fan-Szene, zu SKBs anderer Dienststellen, zum Sicherheitsbeauftragten und zum
Fanbeauftragten ,ihres“ Vereins und stellen so ein wichtiges Verbindungsglied zum poli-
zeilichen Einsatzleiter dar. SKBs begleiten ,ihren® Verein bzw. dessen Fans auch bei
Auswartsspielen und unterstitzen so die Kollegen vor Ort.

SKBs tragen prinzipiell keine Uniform und haben besondere Kenntnisse Uber die Fan-
Szene, die sie fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben benétigen?®.

Ferner sind SKBs fiir die ihnen bekannten, mitunter gewaltbereiten Fans bzw. Ultras auch
immer Sachbearbeiter bei Straftaten, selbst wenn sie keinen Bezug zum FufR3ball haben?’.
Auf diese Weise soll der enge Kontakt zwischen SKB und Fans geférdert werden.

2 Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit 2012, S. 32.

" DFB 2007, § 2 Nr. 1.

2 Peter/Maurer 2005, S. 150.

2 SKB Neumann Interview.

2 DFB-Stiftung Egidius Braun/TU Darmstadt, S. 36; SKB Neumann Interview

% Dienstanweisung des IM Baden-Wirttemberg zu den SKBs; sie wurde beim Interview vorge-
legt.

Amateurvideo von o.g. Vorfall, aufgenommen aus einer erhéhten Position; SKB Neumann
Interview.

SKB Neumann Interview.

26
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Durch ihre vermeintliche Nahe zur Ultra-Szene und ihr oftmals vom Ublichen polizeilichen
Vorgehen abweichendes Verhalten haben die SKBs bei ihren Kollegen einen mitunter
schweren Stand?.

Im Polizeirevier Aalen ist neben Herrn PHK Neumann ein weiterer SKB eingesetzt. Dar-
Uber hinaus besteht eine enge Kooperation mit den beiden Sachbearbeitern fir Jugend-
sachen im Polizeirevier Aalen, da die bei Fu3ballspielen aufgegriffenen Tater oftmals Ju-
gendliche und Heranwachsende sind. Die Jugendsachbearbeiter sind deshalb regelmafig
bei FuRballspielen des VfR Aalen gemeinsam mit den beiden SKBs im Einsatz?’.

2.1.1.3. Diensthundefiihrer und berittene Polizisten

Im Rahmen von Polizeieinsatzen bei Fullballspielen kommen Diensthundeflhrern eine
besondere Bedeutung zu*®. Die abschreckende und einschiichternde Wirkung eines
Diensthundes auf eine Menschenmenge ist sehr viel starker als die eines ,einfachen” Be-
reitschaftspolizisten.

Deshalb werden auch bei allen Spielen der Bundesliga-Vereine Diensthundefiihrer einge-
setzt®'.

Eine noch starkere Wirkung als die Diensthundefiihrer haben berittene Polizisten, wobei
hier der Vorteil einer erhdhten Position des Beamten und eines entsprechend guten
Uberblicks hinzukommt. Die geringe verfligbare Anzahl berittener Polizisten und ihr re-
gelmafiger Einsatz bei anderen Veranstaltungen flihrt jedoch dazu, dass sie in Baden-
Wiirttemberg kaum bei FuRballspielen eingesetzt werden®.

2.1.1.4. Zivile Aufklarungstrupps

Zivile Aufklarungstrupps (ZATs) mischen sich unter die Fans und sollen unerkannt ein
maoglichst treffendes und objektives Lagebild abgeben kénnen und so der Einsatzleitung
hauptsachlich durch und bei der Informationsbeschaffung behilflich sein.

Um diesen Vorteil der unerkannten Informationsbeschaffung nicht zu gefahrden, greifen
diese Beamten auch nicht aktiv in das Geschehen ein und nehmen keine Festhahmen
vor. Um von ihren Kollegen nicht versehentlich enttarnt zu werden, sind die eingesetzten
zivilen Beamten den uniformierten Beamten in der Regel unbekannt®®.

2.1.1.5. Bereitschaftspolizei

Die Bereitschaftspolizei sorgt bei Einsatzen im Rahmen von Ful3ballspielen fur die ndtige
Anzahl an Einsatzkraften, die ein stadtisches Polizeirevier allein nicht stellen kann.

DarlUber hinaus verfiigen die Beamten der Bereitschaftspolizei Uber eine besondere per-
sonliche Ausrustung.

28
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SKB Neumann Interview.
SKB Neumann Interview.
SKB Neumann Interview.
SKB Neumann Interview.
SKB Neumann Interview.
SKB Neumann Interview.
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Die in Aalen eingesetzten Beamten der Bereitschaftspolizei stammen in der Regel von der
Bereitschaftspolizeidirektion Géppingen. Im Gegensatz zu den SKBs verfligen sie in der
Regel (iber kein bis wenig Fachwissen zur Fan-Szene, was zu Problemen fiihren kann.

2.1.2. Bundespolizei
2.1.2.1. Allgemein

Die Bundespolizei nimmt nach § 3 BPolG die Aufgaben der Bahnpolizei wahr. Beamte der
Bundespolizei sind demnach u.a. an Bahnhofen und sonstigen Bahnanlagen zu finden,
wo sie die Sicherheit und Ordnung gewahrleisten sollen.

Im Rahmen von Fuballspielen kommt der Bundespolizei eine besondere Bedeutung zu,
da anreisende Fangruppen der Gastmannschaft oftmals die Bahn als Verkehrsmittel wah-
len. Die Bundespolizei und die jeweilige Landespolizei sollen auf der Grundlage einer
bundesweiten Rahmenkonzeption® einheitlich und aufeinander abgestimmt handeln®®.

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit der Landespolizei wird die Bundespolizei auch au-
Rerhalb der Bahnhéfe unterstiitzend tatig*’.

2.1.2.2. Fankundige Beamte (FKB)

Fankundige Beamte (FKB) sind Beamte der Bundespolizei. |hr Aufgabengebiet dhnelt
dem der SKBs der Landespolizei®.

FKBs werden -wie die Bundespolizei generell- in Zigen und auf Bahnhéfen eingesetzt,
die von anreisenden Gastefans genutzt werden®. Im Gegensatz zu den SKBs haben
FKBs jedoch nicht ,ihren“ einen Verein, mit dem sie ausschlieRlich arbeiten, sondern eine
grolkere Anzahl an Vereinen, die sie betreuen.

Aufgrund dieses Umstandes und weil sie lediglich bei der An- und Abreise Kontakt mit
den Fans haben, ist der Kontakt der FKBs zu den Fans nicht so eng wie der der SKBs.

2.1.3. Verfassungsschutz

Bei Bedarf sind neben Beamten der Landes- und Bundespolizei auch Beamte des Verfas-
sungsschutzes bei FuRballspielen eingesetzt*.

Viele FulRballvereine bzw. ihre Anhanger sind dem rechten oder dem linken politischen
Lager zuzuordnen, was bei entsprechenden Spielkonstellationen ein erhebliches Gewalt-
potenzial bietet. Die Beamten des Verfassungsschutzes stellen bei Bedarf bei Ful3ball-
spielen ihr Fachwissen im Bereich der radikalen politischen Strémungen zur Verfligung.

34
35

SKB Neumann Interview.

Bundespolizeiprasidium 2010, S. 6.

% Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit 2012, S. 32.
¥ DHPol 2010, S. 34.

% SKB Neumann Interview.

% DFB-Stiftung Egidius Braun/TU Darmstadt S. 35.

0 NASS 2012, S. 32.
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2.1.4. Zentrale Informationsstelle Sporteinsatze (ZIS)

Die Zentrale Informationsstelle Sporteinsatze (ZIS) ist beim Landesamt fir Zentrale Poli-
zeiliche Aufgaben Nordrhein-Westfalen angesiedelt*’. Die Hauptaufgabe der ZIS liegt
darin, den Informationsaustausch zwischen den Polizeien der Lander und des Bundes bei
grolieren Sportveranstaltungen zu koordinieren und durchzufiihren.

Hierzu wird ein Jahresbericht FuRball erstellt, der einen statistischen Uberblick (iber die
bundesweite Entwicklung in den ersten vier Ligen hinsichtlich Strafverfahren, Anzahl ver-
letzter Personen, Einsatzstunden der Polizei und Zahl der gewaltbereiten und -
suchenden Fans liefert*.

2.2. FuBballverbande und —vereine
2.2.1. Bundesweite Verbande bzw. Organisationen
2.2.1.1. Deutscher Fufballbund (DFB)

Der Deutsche Fufiball-Bund (DFB) ist der bundesweit tatige Dachverband der Ful3ballver-
eine in Deutschland. Er vertritt die Interessen seiner Mitglieder und tragt die Verantwor-
tung fiir die Einheit des deutschen FuRballs*.

Der DFB ist berechtigt, Richtlinien und Vorgaben zu erlassen*, zu deren Beachtung und
Umsetzung alle Mitglieder verpflichtet sind*.

Nachdem die Gewaltlosigkeit des Sports eines der erklarten Ziele des DFB ist, versucht er
durch entsprechende Satzungen, Richtlinien und Empfehlungen, die fir die Mitglieder
verbindlich sind, Gewalt in Stadien bestmdglich zu verhindern.

Fur die Themen Sicherheit und Gewaltpravention existieren innerhalb des DFB eigene
Fachbereiche und Kommissionen, die mit hauptamtlichen Kréften besetzt sind*®.

2.2.1.2. Die Liga — FuBballverband e.V. (DFL, Ligaverband)

Der Ligaverband ist der Zusammenschluss der Vereine und Kapital-gesellschaften der
ersten und zweiten Bundesliga und selbst Mitglied des DFB.

Wahrend sich der DFB um den deutschen Fuliball als Ganzes kimmert, obliegt dem Li-
gaverband durch Uberlassung durch den DFB der Betrieb der ersten und zweiten Bun-
desliga®’.

Wie der DFB kann der Ligaverband Satzungen, Richtlinien und Empfehlungen erlassen,
die fur die Mitglieder, also die Vereine der ersten und zweiten Bundesliga, verbindlich
sind.

*" DFB-Stiftung Egidius Braun/TU Darmstadt S. 32.

*2 Polizei Nordrhein-Westfalen 2012; DFB-Stiftung Egidius Braun/TU Darmstadt S. 34

*3 " Praambel der Satzung des DFB in der Fassung vom 22.10.2010 (abrufbar unter www.dfb.de).
*  §6 Satzung des DFB.

% § 14 Satzung des DFB.

6 DFB-Stiftung Egidius Braun/TU Darmstadt, S. 14.

*" Praambel der Satzung der DFL in der Fassung vom 28.04.2001 (abrufbar unter www.dfb.de).
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Der Ligaverband ist in den Kommissionen des DFB zu Sicherheit und Gewaltpravention
vertreten®®.

2.2.2. Vereine
2.2.2.1. Allgemein

Die FuRballvereine sind eingetragene Vereine (e.V.) oder Kapitalgesellschaften und als
durchfiihrendes Organ ,vor Ort“ flir den DFB und ggf. die DFL tatig. Dartiber hinaus sind
die Vereine EigentiUmer oder wenigstens Pachter/Mieter des Stadions, in dem die Spiele
ausgetragen werden und Veranstalter des Fu3ballspiels.

Fur den Fall, dass er Eigentimer ist, ist der Verein Betreiber der Versammlungsstatte
nach VStattvVO*® und den entsprechenden Regelungen unterworfen. Als Veranstalter und
ggf. Betreiber der Versammlungsstatte obliegt in erster Linie dem Verein die Veranstal-
tungssicherheit®.

Die Vereine sind in der Regel die Adressaten der Richtlinien und Satzungen von DFB und
DFL®", sodass ihnen deren Umsetzung obliegt. Dariiber hinaus erstellt der Verein in Ko-
operation mit der jeweiligen Kommune eine Stadionordnung und ein Sicherheitskonzept
fir seine FuRballspiele®.

Der VfR Aalen ist ein eingetragener Verein und Mitglied des DFB. Er ist demnach an die
Richtlinien und Satzungen des DFB und als Zweitligist auch an die Vorgaben der DFL
gebunden.

2.2.2.2. Sicherheitsbeauftragter

Der Sicherheitsbeauftragte ist in den Bundesligavereinen zwingend zu benennen®® und
hauptamtlicher Mitarbeiter des Vereins®.

lhm obliegt die Wahrnehmung aller Sicherheitsaufgaben®®, wozu er weitreichende Befug-
nisse besitzt. Ferner ist er zentraler Ansprechpartner fiir die Polizei, den Ordnungsdienst,
den Fanbeauftragten und die Ordnungsbehérden® und Bindeglied zwischen den Beteilig-
ten. Der Sicherheitsbeauftragte bt fir den Verein das Hausrecht aus und kann Stadion-
verbote aussprechen.

Wie die SKBs reist der Sicherheitsbeauftragte auch zu jedem Auswartsspiel seines Ver-
eins mit, um den Kollegen vor Ort zu unterstiitzen®’.

8 DFB-Stiftung Egidius Braun/TU Darmstadt, S. 14.

" Klode 2007, S. 102, 103.

% NASS 2012, S. 24; Lohr/Groger, 2011, S. 427.

" DFL/DFB/Schweizer, S. 13; DFB 2007, § 2.

2 Thiele Interview; DFB 2007, § 28; DFL/DFB/Schweizer, S. 40.

**  DFB 2007, § 18.

> DFB-Empfehlung fir den Einsatz von Sicherheitsbeauftragten durch die Fuballvereine (ab-
rufbar unter www.dfb.de).

> DFB 2007, § 18; Thiele Interview.

% NASS 2012, S. 24.

Thiele Interview.



Praventionskonzepte gegen Gewalt im Stadion 206

Gemeinsam mit dem Fanbeauftragten entwickelt der Sicherheitsbeauftragte MaRnahmen
zur Gewaltpravention®,

2.2.2.3. Fanbeauftragter

Der Fanbeauftragte oder Fanbetreuer wird vom Verein eingesetzt und nimmt auch Aufga-
ben im Bereich der Gewaltpravention wahr®. Er ist das Bindeglied zwischen Verein und
Anhangerschaft.

Zu den Aufgaben des Fanbeauftragten gehoért das mafRigende Einwirken auf die eigenen
Fans zur Vermeidung von Eskalationen und Informationsbeschaffung und —weitergabe an
den Sicherheitsbeauftragten und die Polizei, vornehmlich die SKBs®°.

Ahnlich wie die SKBs haben die Fanbeauftragten eine schwierige Stellung, da sie ein gu-
tes Verhaltnis sowohl zu den Fans, als auch zur Polizei unterhalten sollen®'. Je naher die
Fanbeauftragten der radikalen Fan-Szene stehen, desto schlechter funktioniert die Zu-
sammenarbeit mit der Polizei®2.

2.2.2.4. Sicherheitsdienst

Der Sicherheitsdienst oder Ordnungsdienst wird vom Verein beauftragt und soll im Stadi-
on und den angrenzenden Flichen die Ordnung gewéhrleisten und aufrechterhalten®.
Alle Mitarbeiter des Sicherheitsdienstes missen bestimmte Mindestvoraussetzungen er-
fillen und als solche durch entsprechende Kleidung kenntlich sein®.

Die Aufgaben des Sicherheitsdienstes sind vielfaltig und reichen von der Durchsuchung
der Besucher bei der Einlasskontrolle tber die Besetzung neuralgischer Punkte im Stadi-
on bis zur Evakuierung des Stadions bei Bedarf®®. Eine Schliisselfunktion kommt dem
Sicherheitsdienst bei der Blocktrennung zu.

Ferner melden die Mitarbeiter des Sicherheitsdienstes samtliche relevanten Sachverhalte
an Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienst. Bei den eingesetzten Sicherheitsdiensten kann
mittlerweile ein hoher Grad an Professionalisierung festgestellt werden®®.

2.2.2.5. Exkurs: Fans und Fankultur

Die Ful3ballfans bzw. Besucher des Spiels sind weniger Beteiligte bei der Gewaltpraventi-
on, sondern vielmehr potenzielle Tater. Doch gerade deshalb dirfen sie im Rahmen der
Gewaltpravention nicht vernachlassigt werden, da ihr Verhalten im Gegensatz zu den
bereits vorgestellten Beteiligten am wenigsten steuerbar ist. Nichtsdestotrotz sind die

% NASS 2012, S. 25.

% DFB 2007, § 30.

% SKB Neumann Interview; DFB 2007, § 30.
8 SKB Neumann Interview.

2 DHPol 2010, S. 33.

% DFB 2007, § 26 Nr. 1f.

% DFB 2007, § 26 Nr. 4-8.

®  DFB 2007, § 26 Nr. 10.

% DHPol 2010, S. 33.
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Fans der Schlissel zu einer gelungenen Gewaltpravention, da bei ihnen die ergriffenen
MaRnahmen wirken sollen®’.

Neben einer weiten Mehrheit an friedlichen und harmlosen Fans existieren bei den meis-
ten Vereinen mehr oder weniger organisierte Gruppen von Fans, die zu Gewalt neigen.

Die so genannten Ultras sind eine Gruppe von Fans, die eine besonders leidenschaftliche
Beziehung zu ihrem Verein haben®. Sie stellen ein bis sieben Prozent der Anhanger-
schaft eines Vereins®®. lhnen kommt trotz ihrer relativ kleinen Zahl eine besondere Bedeu-
tung zu, da sich vorwiegend in der Ultra-Bewegung gewaltbereite Fans finden lassen’.
Daruber hinaus hat diese relativ kleine Gruppe einen groflen Einfluss auf die Ubrigen
Fans’', bei denen sie eine gewisse Faszination und Solidaritat erzeugen.

Im Gegensatz zu den Hooligans steht bei den Ultras jedoch der Sport und nicht die Ge-
walt im Vordergrund, sodass nicht jeder Ultra prinzipiell gewaltbereit ist.

Den Ultras steht in vielen Fallen der so genannte Capo’? vor, der bei Spielen mittels Me-
gafon und Trommel die Menge koordiniert. Der Fahne kommt eine Uberragende Bedeu-
tung zu; sie wird stets bewacht und geschitzt, da ihr Verlust zur Auflésung der Ultra-
Gruppe filhren misste”™. Der Diebstahl von Fanartikeln der eigenen und der gegnerischen
Mannschaft gehért zu den haufigsten Straftaten, die von Ultras und anderen Fans im Sta-
dion begangen werden™. Dariiber hinaus gehért Pyro-Technik zu den wichtigsten Utensi-
lien der Ultras™.

Ultras stehen fur eine ,traditionelle Fankultur® und lehnen jede Unterstitzung durch Verei-
ne oder Sponsoren ab, denen sie die fortschreitende Kommerzialisierung des Fufliballs
vorwerfen’®.

Die Kommunikation mit Polizei oder anderen Ordnungsbehdrden wird kategorisch abge-
lehnt’””. Uniformierte Beamte stellen fiir Ultras bereits eine Provokation dar, sodass uni-
formierte Polizisten zum klassischen Feindbild der Ultras gehéren. Davon unberthrt un-
terhalten SKBs in vielen Fallen gute Kommunikationswege zu Ultras’®.

Ultras unterhalten zu den Ultra-Gruppen anderer Vereine entweder feindliche, neutrale
oder freundschaftliche Beziehungen. Je nach Spielkonstellation ergibt sich somit ein gro-
Reres oder geringeres Gewaltrisiko. In aller Regel sind Ultras unpolitisch, gelegentlich
finden sich linksextreme Strémungen’. In seltenen Fallen, wie beim VIR Aalen, sind
rechtsextreme Tendenzen erkennbar®.

67 SKB Neumann Interview.

% DHPol 2010, S. 19.
% DHPol 2010, S. 18.
0 DHPol 2010, S. 21.
" DHPol 2010, S. 22.
2 DHPol 2010, S. 19.
3 SKB Neumann Interview.
* DHPol 2010, S. 21.
> DHPol 2010, S. 22.
5 DHPol 2010, S. 18.
7 DHPol 2010, S. 22.
8 DHPol 2010, S. 37f.
" DHPol 2010, S. 23.
8 SKB Neumann Interview.
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Die besondere Kenntnis dieser Eigenarten der Fankultur, insbesondere der Ultra-Szene,
ist die wichtigste Aufgabe der SKBs®'.

2.3. Kommunen

Den Kommunen kommt bei der Planung und Durchfiihrung eines FuRballspiels eine ge-
wisse Mitverantwortung zu.

Im Rahmen der Bauaufsicht® hat die Kommune das Stadion bei der jahrlichen Sicher-
heitsiberprifung zu inspizieren®. Darliber hinaus ist die Kommune in ihrer Eigenschaft
als Ordnungsbehérde in die Gesamtplanung mit einbezogen®.

Sofern die Kommune Eigentimerin des Stadions ist, ist sie grundsatzlich Betreiber der
Versammlungsstatte im Sinne der VStattVO®. Dies ist im gewahlten Beispiel des VfR
Aalen der Fall. Demnach ist die Kommune in diesen Fallen auch fiir bauliche Anderungen
des Stadions verantwortlich. Allerdings kann die Kommune ihre Betreiberpflichten zumin-
dest teilweise auf den Mieter/Pachter, hier den VfR Aalen, Ubertragen%, was auch nach
§ 38 VStattVO erfolgt ist®’.

In der Praxis treten die Kommunen wenig in den Vordergrund und tberlassen die wesent-
lichen Aufgaben dem Verein und der Polizei®®. Die Beteiligung der Kommune wird auch
von Seiten des DFB nicht fiir jeden Fall zwingend vorgeschrieben®.

2.4. Zusammenarbeit der Beteiligten
2.4.1. Ausschuss fur Sport und Sicherheit
2.4.1.1. Nationaler Ausschuss fur Sport und Sicherheit (NASS)

NASS besteht aus der Standigen Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander
(IMK) und den weiteren an der Gewaltpravention in Stadien Beteiligten, insbesondere
DFB, DFL und ZIS. Es stellt somit das hochste Gremium dar, das bundesweit alle Betei-
ligte zusammenfiihrt und sich mit der Thematik beschaftigt™.

Wichtigste Arbeit des NASS ist die Entwicklung und Fortschreibung des Nationalen Kon-
zeptes fur Sport und Sicherheit (NKSS). Kernpunkte des NKSS sind die Installation der
FKBs und SKBs, der vereinseigenen Fan- und Sicherheitsbeauftragten und der Fanpro-
jekte®!, ferner die zwingende Erstellung von Stadionordnungen und die Regelungen zur
Handhabung von Stadionverboten®.

8 SKB Neumann Interview.

%2 DFL/DFB/Schweizer S. 15.

% DFB 2007, § 3.

% DHPol 2010, S. 35.

% Klode 2007, S. 102, 103; Lohr/Groger 2011, S. 426.

8 Klode 2007, S. 102, 103; Lohr/Groger 2011, S. 426; Starke u.a., 2007, S. 159, 160.

¥ Thiele, 2012, S. 16.

8 SKB Neumann Interview; Thiele Interview; DHPol, 2010, S. 35.

8  DFB, 2007, Anlage 5 ,Die Kooperation aller Verantwortlichen zur Gewahrleistung der Sicher-
heit anlasslich von FullballgroRveranstaltungen®.

% DFB-Stiftung Egidius Braun/TU Darmstadt S. 15.

% NASS 2012, S.7,S. 24.

% NASS 2012, S. 25, S. 33.
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Der NASS arbeitet auf dem Prinzip von gemeinsam getroffenen Vereinbarungen und Ent-
scheidungen, zu deren Erflllung und Umsetzung sich die Beteiligten verpflichtet haben.
Eine rechtliche oder gar gesetzes-ahnliche Verbindlichkeit haben seine Entscheidungen,
insbesondere das NKSS, nicht®.

2.4.1.2. Ortlicher Ausschuss fiir Sport und Sicherheit (OASS)

Der Ortliche Ausschuss fiir Sport und Sicherheit (OASS) wurde durch das NKSS installiert
und soll die Koordination und den Austausch der Beteiligten vor Ort gewahrleisten und die
Umsetzung des NKSS auf Ortsebene vorantreiben®.

Darlber hinaus soll der OASS Lésungen fiir lokale Probleme erarbeiten und in regelma-
Rige Sitzungen Sicherheitsanalysen durchfiihren®.

In Aalen befindet sich der OASS derzeit im Aufbau®, wobei bislang nicht die Kommune,
wie eigentlich vorgesehen®’, sondern der Verein treibende Kraft ist. Obwohl das NKSS
keine verbindlichen Vorgaben machen kann, wurde dem VfR Aalen mit Aufstieg in die
zweite Bundesliga von Seiten des Regionalverbandes die Einrichtung eines OASS drin-
gend nahegelegt®.

2.4.2. Sicherheitsbesprechung

Vor Saisonbeginn und vor jedem Spiel hat der Sicherheitsbeauftragte eine Sicherheitsbe-
sprechung zu organisierengg, an der er, die Polizei, der Sicherheitsdienst, die Kommune
und der Rettungsdienst teilnehmen. Die Zusammensetzung kann bei den einzelnen Be-
sprechungen variieren.

Die Sicherheitsbesprechung dient der kurzfristigen und aktuellen gegenseitigen Informati-
on aller Beteiligten. Es werden v.a. sicherheitsrelevante Sachverhalte das aktuelle Spiel
betreffend besprochen.

3. Praventionskonzepte und einzelne Praventionsansatze
3.1. Praventionskonzepte

Im Rahmen der Untersuchung konnte bei keinem der untersuchten Beteiligten ein in sich
geschlossenes, verfasstes und als solches bezeichnetes Praventionskonzept gegen Ge-
walt im Stadion ermittelt werden.

Der DFB hat beispielsweise ,Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit von Bundesspie-
len®, der VIR Aalen hat ein ,Sicherheitskonzept®, die Polizei eine ,Rahmenkonzeption® fir
Einsatze bei Fulballspielen. Alle diese Konzepte gehen inhaltlich jedoch teilweise weit
Uber die Gewaltpravention hinaus und wollen zum Teil auch Unwetter, Brande und ahnli-
che Gefahrenlagen abdecken.

% DFB-Stiftung Egidius Braun/TU Darmstadt S. 15.
% NASS 2012, S. 37, 38.

% NASS 2012, S. 38.

% Thiele Interview.

% NASS 2012, S. 37.

% Thiele Interview.

% DFB, 2007, § 18.
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Dennoch wurden in den einzelnen Konzepten an verschiedenen Stellen bestimmte Pra-
ventionsansatze entdeckt, die in ihrer Gesamtheit wiederum ein Praventionskonzept dar-
stellen kénnten. Die wichtigsten Praventionsansatze werden nachfolgend vorgestellt, oh-
ne dass ein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben wird.

3.2. Einzelne Praventionsansatze
3.2.1. Fantrennung

Dem Prinzip der Fantrennung liegt die Annahme zugrunde, dass es insbesondere zwi-
schen den Fans unterschiedlicher Vereine zu gewalttatigen Ausschreitungen kommt, also
zwischen den Fans der Heim- und der Gastmannschaft bzw. zwischen Fans unterschied-

licher Vereine, die sich bei der An- oder Abreise an Bahnhéfen begegnen'®.

Vor diesem Hintergrund kommt der Trennung der jeweiligen Fangruppen im Rahmen der
Gewaltpravention eine (iberragende Bedeutung zu'®', insbesondere bei Risikospielen,
also wenn die Fangruppierungen eine bekannte Feindschaft pflegen’®.

Die Fantrennung gehért zur taterbezogenen sekundéren Préavention'®.
3.2.1.1. Baulich-technische Fantrennung

Im und um das Stadion wird die Fantrennung im Wesentlichen durch baulich-technische
Einrichtungen erreicht, deren Art und Aussehen von DFB und DFL vorgegeben sind'®.

Die Zuschauerbereiche sind in mindestens vier getrennte Sektoren zu unterteilen, an de-
ren Grenzen mindestens 2,20 Meter hohe Abtrennungen angeordnet sind'®. So wird ver-
hindert, dass Personen von einem Sektor in einen anderen wechseln kdnnen. Jeder Sek-
tor muss Uber eigene Toiletten, Kioske und sonstige wichtige Einrichtungen verflgen,
sodass auch hier bei Bedarf eine strikte Trennung gewahrleistet werden kann.

Die Blocke der Fans beider Mannschaften sollen mdglichst weit voneinander entfernt lie-
gen und der Block der Gaste-Fans muss einen eigenen Zugang haben, der die Wege der
tibrigen Besucher méglichst nicht kreuzt'®. Ein eigener Kassenbereich und eine separate
Zugangsschleuse runden die Trennungseinrichtungen ab.

Bei Risikospielen kdnnen Blécke als so genannte Pufferblécke’®” um die jeweiligen Fan-
blécke freigelassen werden, um eine Trennung auch dann noch gewahrleisten zu kénnen,
wenn Fans einen Block unerlaubt verlassen.

Um das Stadion sollen separate Parkflachen fiir die Busse und PKW der Gastefans aus-
gewiesen werden'®, um auch hier eine Begegnung der Fangruppen zu vermeiden.

100
101

SKB Neumann Interview.

SKB Neumann Interview; Thiele Interview.

%2 DFB 2007, § 32.

93 BMI/BMJY, 2006, S. 667.

% DFL/DFB/Schweizer.

% DFB 2007, § 9 Nr. 1.

1% DFB 2007, § 9 Nr. 8; DFL/DFB/Schweizer S. 43.
97 Thiele Interview.

% DFL/DFB/Schweizer S. 27.
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Im Fall der Scholz-Arena sind die Vorgaben von DFB und DFL weitgehend erfiillt'”®. Den
Gastefans stehen ein eigener Zugang zum Gelande, eigene Kassen und eine separate
Schleuse zur Verfiigung''®. Der Géasteblock befindet sich auf der Westtribiine, der Block
der VfR-Fans auf der Sud-/Ost- tribiine. Entgegen den Vorgaben existiert keine ausrei-
chende Abgrenzung der Fanblécke zum Spielfeld, was eine Gefahr fur eine strikte
Fantrennung darstellt'"". Ferner ist das Stadion in lediglich drei Sektoren eingeteilt''?.

Problematisch ist derzeit noch die Parkplatzsituation um die Scholz-Arena. Es stehen eine
nur sehr begrenzte Anzahl an Parkplatzen fir Gaste-PKW und Gaste-Busse zur Verfi-
gung'®, welche auch keine bauliche Abgrenzung besitzen. Busse halten liberwiegend in
einer nahen Seitenstrale'™, die Beschilderung ist lediglich provisorisch'*®. Bei Risikospie-
len kann jedoch mit entsprechendem Aufwand ein Halten der Busse direkt am Stadion

organisiert und damit die Fantrennung aufrecht erhalten werden'®.

3.2.1.2. Nicht-baulich-technische Fantrennung

Neben den baulichen Einrichtungen zur Fantrennung existieren organisatorische und per-
sonelle Strategien, die eine direkte Begegnung der Fans verhindern sollen.

Im Stadion sorgen die Mitarbeiter des Sicherheitsdienstes daflir, dass die baulichen Ein-
richtungen zur Fantrennung nicht durch die Fans Gberwunden oder beseitigt werden und
die Fantrennung dadurch aufgebhoben wird'"’. Falls Pufferblécke eingerichtet sind, befin-

den sich dort zusatzliche Ordner''®.

Bei Bedarf kdnnen nach Spielende die heimischen Fans auch so lange in ihrem Block
festgehalten werden, bis die Gastefans das Stadion verlassen und den Heimweg angetre-
ten haben. Auf diese Weise soll ein Aufeinandertreffen der Fangruppen in unmittelbarer
N&he zum Stadion verhindert werden'"®.

Die Situation auf’erhalb des Stadions kann aufgrund ihrer groRen Relevanz nicht voll-
standig vernachlassigt werden, da dort mittlerweile die Mehrzahl der Straftaten begangen
werden, die im Zusammenhang mit FuRballspielen stehen'. Dies wird auf die vielfaltigen
baulichen Sicherheitseinrichtungen in den Stadien zurlickzufiihren sein, die es aber au-
Rerhalb des Stadions nicht gibt.

Im offentlichen Verkehrsraum (Zufahrtswege, Bahnhof) obliegt die Fantrennung der Poli-
zei'?'. Hierbei ist entscheidend, wie stark die Rivalitat der beiden Vereine ist, wie weit sich
Gruppen im o6ffentlichen Verkehrsraum bewegen missen und wie viele Personen erwartet

199 Thiele 2012.

"% Thiele 2011, Anlage 8 zum Sicherheitskonzept (Lagepléne).

" Thiele 2012, S. 22; SKB Neumann Interview.

"2 Thiele 2012, S. 10.

"3 Thiele 2011, Anlage 8 zum Sicherheitskonzept (Lageplane); Thiele Interview.
"4 Thiele Interview.

5 Thiele, 2012, S. 8, 9.

"8 Thiele Interview.

"7 DFB 2007, § 26 Nr. 10.

"8 " Thiele Interview.

"9 SKB Neumann Interview.

20 DHPol 2010, S. 28; SKB Neumann Interview.

21 DFB-Stiftung Egidius Braun/TU Darmstadt, S. 33; SKB Neumann Interview.
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werden'??. Ein besonderes Augenmerk der Polizei liegt beispielsweise auf der Strecke

vom jeweiligen Bahnhof zum Stadion'®.

Um eine Fantrennung im &ffentlichen Verkehrsraum bewerkstelligen zu kénnen, ist mitun-
ter ein erheblicher personeller Aufwand erforderlich'®*. Fangruppen, die sich zu Fu® zum
Stadion bewegen, sind deutlich schlechter zu kontrollieren und zu steuern als beispiels-
weise Busse, die direkt vor dem Stadion halten'®. Bei einem entsprechenden Risiko ist es
erforderlich, dass die anreisenden Fans vollstandig von Polizeibeamten eingekesselt wer-

den, um die Fantrennung garantieren zu kénnen'%.

Ein Vorteil der Ultra-Gruppen ist in diesem Zusammenhang, dass sie in der Regel ge-
schlossen anreisen'?, da ja u.a. gerade die enge Gemeinschaft der Gruppe ihren Reiz
ausmacht. Hierdurch sind Ultras besser zu kontrollieren als beispielsweise Hooligans, die

eher individuell anreisen'?,

Ein besonderes Problem, auf das hier nur am Rande verwiesen werden soll, stellt die Si-
tuation dar, wenn sich verfeindete Gruppen bei der An- oder Heimreise auf dem Bahnhof
einer unbeteiligten Stadt begegnen. Hier fehlt zumeist das nétige Polizeiaufgebot, um eine
Trennung der Fans zu erreichen'?.

3.2.2. VideoUberwachung und sonstige Observierung
3.2.2.1. Videouberwachung

Der DFB hat alle seine Mitglieder zur Installation einer Video-Uberwachungsanlage mit
Zoom-Einrichtungen verpflichtet. Ferner soll die Méglichkeit einer Standbild-Funktion be-

stehen'®. Die Bedienung dieser Anlage obliegt der Polizei'".

Die Videouberwachung ist Teil der tater- und situationsbezogenen sekundaren Praventi-
132
on'.

Die Videolberwachungsanlage soll dadurch eine abschreckende Wirkung auf die gewalt-
bereiten Fans haben'?, dass die Identifikation eines Taters nach einer Straftat, insbeson-
dere bei der Verwendung von Pyro-Technik, méglich ist. Zu diesem Zweck wird auch be-
wusst von Seiten der Polizei die Information an die Fans ausgegeben, die Videolberwa-

chung wiirde eine solche Identifikation leicht ermdglichen®.

22 DHPol, 2010, S. 27.

23 DHPol, 2010, S. 27; SKB Neumann Interview.

24 DHPol, 2010, S. 27.

25 SKB Neumann Interview.

26 SKB Neumann Interview.

27" DHPol, 2010, S. 28.

28 DHPol, 2010, S. 28.

2% SKB Neumann Interview.

0 DFB 2007, § 10 Nr. 5; DFL/DFB/Schweizer S. 24.
31 SKB Neumann Interview; DFB 2007, § 10 Nr. 5; DFL/DFB/Schweizer S. 24.
32 BMI/BMJ, 2006, S. 667.

3 Thiele Interview; SKB Neumann Interview.

3% SKB Neumann Interview.
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Tatsachlich hangt der Erfolg der Videoliberwachung mal3geblich vom Stand der jeweiligen
Technik ab™°.

Im konkreten Fall der Scholz-Arena wird die verwendete Video-Uberwachungsanlage ent-
gegen den offiziellen Verlautbarungen den technischen Erforderlichkeiten nicht mehr ge-
recht'*®. Obwohl die Vorgaben des DFB in der Scholz-Arena erfiillt sind, gelingt die Identi-
fikation eines Téaters nur in Ausnahmefallen' | die jedoch geeignet sind, den Eindruck der
Leistungsfahigkeit aufrecht zu erhalten.

Hinzu kommt gerade bei der Verwendung von Pyro-Technik das Problem einer starken
Rauchentwicklung, was eine Videoiiberwachung massiv erschwert'*®. Dariiber hinaus
sind wenigstens die Ultras sehr getlibt darin, wahrend der Rauchentwicklung bewusst und
schnell die Platze zu tauschen, sodass eine Videouberwachung des Bereichs, in dem die
Rauchentwicklung begann, oftmals nicht den gewiinschten Erfolg bringt'®.

3.2.2.2. Uberwachung durch Polizeibeamte und Ordner und deren Prasenz

Neben der technischen, videogestiitzten Uberwachung der Fans sind die eingesetzten
Ordner und Polizeibeamten mit der Uberwachung der Fans betraut'®. Sie sind in der La-
ge, Uber Funksprechgerate eine qualifizierte Lagemeldung an die jeweiligen Vorgesetzten

abzugeben™".

Bei relevanten Vorkommnissen wird der Einsatzleiter des Sicherheitsdienstes oder der
polizeiliche Einsatzleiter informiert, die dann die entsprechenden Malinahmen anordnen
kénnen.

Darlber hinaus hat die reine Prasenz der Ordnungskrafte und Polizeibeamten einen pra-
ventiven Charakter. Hier kommt auch den Polizeidiensthunden eine besondere Bedeu-
tung zu. Sie werden an besonders sensiblen Punkten eingesetzt, wie bei den Kassen o-
der den Zugangsschleusen'*. Hierdurch wird effektiver als allein durch Beamte verhin-
dert, dass z.B. die Schleusen von heranstirmenden Fans Uberrannt werden. Allerdings ist
diesen Mallnahmen auch ein gewissen repressiver Charakter zuzurechnen.

3.2.3. Verbote

Zur Vermeidung von Gewalt im Stadion sind dort gewisse Gegenstande und Verhaltens-
weisen verboten, teilweise durch Vorgaben des DFB, teilweise durch die Stadionordnung
oder das Sicherheitskonzept des Vereins.

Einige wenige Gegenstande und Verhaltensweisen sind bereits durch entsprechende ge-
setzliche Vorgaben verboten.
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3.2.3.1. Alkohol

Prinzipiell herrscht auf dem gesamten Geldnde des Stadions samt eingefriedeter Umge-
bung ein absolutes Alkoholverbot'**. Der Grund hierfiir ist, dass Alkohol als enthemmend
und aggressionsférdernd und damit gewaltbegiinstigend eingeschétzt wird"*.

Daruber hinaus beeintrachtigt die Alkoholisierung eines Fans die Moglichkeit der Polizei
und der Sicherheitskrafte, kommunikativ auf den Fan einzuwirken'*®.

In der Praxis wird jedoch zumeist von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, das Alkohol-
verbot mit Einwilligung der Sicherheitsorgane einzuschranken bzw. aufzuheben'®, sodass
eine Umkehrung des urspriinglichen Regel-Ausnahme-Verhaltnisses festzustellen ist.
Dies hat zum einen 6konomische Griinde'’, zum andern stehen berechtigte Sicherheits-

bedenken einem absoluten Alkoholverbot gegeniiber'*®.

Viele Fuliballfans sind bereits vor Betreten des Stadions alkoholisiert, teilweise in einem
erheblichen Umfang'®. Stark alkoholisierten Personen muss der Zugang zum Stadion
zwar verwehrt werden bzw. miissen sie aus dem Stadion verwiesen werden'?, doch
scheint die Schwelle ,stark alkoholisiert” in der Praxis recht weit oben angesiedelt zu sein.
Ferner stellen alkoholisierte Fans im Aul3enbereich ebenfalls ein erhebliches Gewaltrisiko
dar.

Im Ergebnis befinden sich stets mehr oder weniger stark alkoholisierte Personen in den

Stadien der meisten Vereine™".

Ein Verbot von Alkohol kénnte nun in dieser Situation eher eine Eskalation denn eine De-
eskalation der Lage bewirken. Ferner muss die Frage gestellt werden, wie sinnvoll ein
Alkoholverbot im Stadion ware, wenn die Fans bereits alkoholisiert das Stadion betreten.
Man muss annehmen, dass der Konsum vor dem Betreten des Stadions steigen wirde.

Eine Versagung des Eintritts wirde in dieser Situation wiederum dazu fuhren, dass sich
einzelne alkoholisierte, eventuell gewaltbereite abgewiesene Fans aullerhalb des Stadi-
ons im offentlichen Verkehrsraum aufhalten wiirden, wo sie wesentlich schlechter zu kon-
trollieren sind als im Stadion'?. Dennoch favorisiert die Polizei offiziell noch immer ein
striktes Alkoholverbot'®®.

Aufgrund der oben beschriebenen Umstande herrscht auch in der Scholz-Arena in der
Regel kein Alkoholverbot'* und selbst die Polizei, insbesondere die SKBs, tendieren da-
zu, auch alkoholisierte Fans in das Stadion zu lassen, wo sie besser kontrolliert werden
kénnen als im offentlichen Verkehrsraum.

“* DFB 2007, § 23 Nr. 1; DFL/DFB/Schweizer S. 49; Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit,
2012, S. 20.

4 DHPol 2010 S. 26.

5 DHPol 2010 S. 26.

% SKB Neumann Interview; Thiele Interview; DFB 2007, § 23 Nr. 2.

7" DHPol 2010, S. 26f.

48 SKB Neumann Interview; Thiele Interview.

49 SKB Neumann Interview; Thiele Interview.

%0 DFB 2007, § 23 Nr. 3, § 26 Nr. 10.

¥ SKB Neumann Interview.

%2 SKB Neumann Interview.

%3 DHPol 2010, S. 26f.

54 Thiele Interview.
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Insofern weichen die Vorstellungen von DFB und Polizei, die im Alkoholverbot eine Pra-
ventionsmalRnahme sehen, von denen der Vereine und der SKBs ab, die ein Alkoholver-
bot eher kritisch betrachten.

Unbeachtet der bisherigen Ausfiihrungen wird bei Risikospielen in der Scholz-Arena alko-
holreduziertes bzw. alkoholfreies Bier ausgeschenkt. Ob aber bei Risikospielen die bishe-
rigen, kritischen Ausfuhrungen zu einem Alkoholverbot keine Gultigkeit haben, muss be-
zweifelt werden'°.

3.2.3.2. Pyrotechnik

Pyrotechnik birgt ein erhebliches Gefahrdungspotenzial flr die Anwender und auch fir
Unbeteiligte. Es besteht insbesondere die Gefahr erheblicher Verletzungen. Deshalb ist
bereits das Einbringen von Pyrotechnik in das Stadion verboten'®, dariiber hinaus auch
das Abbrennen.

Das Verbot aller pyrotechnischen Gegenstande soll die befiirchteten erheblichen Verlet-
zungen verhindern.

In der Praxis kommt es dennoch regelmafig zum Abbrennen von Pyrotechnik, insbeson-
dere in den Blocks der Ultras'’. Immer wieder werden Bengalos oder vergleichbare pyro-
technische Gegenstande auf das Spielfeld geworfen.

Die Wirksamkeit dieses Verbots muss demnach bezweifelt werden.
3.2.3.3. Sonstige gefahrliche Gegenstande

Neben pyrotechnischen Gegenstanden ist eine Vielzahl weiterer Gegenstande in Stadien
verboten.

Hierbei sind zumeist die jeweiligen Stadionordnungen'® maRgeblich, Vorgaben von DFB
oder DFL iiber die Pyrotechnik hinaus existieren nicht. Das Verbot von Waffen'® hat we-
gen des besonderen Gefahrdungs-potenzials bereits eine verbindliche gesetzliche Grund-
lage.

Im Ergebnis ist in der Scholz-Arena gemalR der Stadionordnung alles verboten, was als
Schlagwerkzeug oder als Wurfgeschoss verwendet werden kann'®. Hierdurch soll ver-

hindert werden, dass diese Gegenstande fir Gewalttaten verwendet werden, was unter

Umstanden zu erheblichen, schweren Verletzungen fiihren kénnte™®’.

Ferner sind Larminstrumente und Vuvuzelas verboten, um einen Uber das ertragliche Mal}

hinausgehenden Larmpegel zu verhindern'®2.

% SKB Neumann Interview; Thiele Interview.

% DFB 2007, § 24; DFL/DFB/Schweizer, S. 50; Thiele, 2011, Stadionordnung, S. 2, 3.
57 SKB Neumann Interview.

%8 DFB 2007, § 28.

% Thiele 2011, Stadionordnung S. 2, 3.

%% Thiele, 2011, Stadionordnung S. 2, 3.

81 Thiele Interview.

%2 Thiele 2011, Stadionordnung, S. 2.
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3.2.3.4. Symbole und Lieder

Bestimmte Symbole und Lieder sind geeignet, gewalttatige Reaktionen zu erzeugen.

Deshalb sind diese im Stadion verboten'®.

Hierbei handelt es sich zumeist um Symbole und Zeichen des Nazi-Regimes, deren Ver-
wendung aufgrund des Hakenkreuzes oder der SS-Rune ohnehin strafrechtlich verboten
ist nach §§ 86, 86a StGB.

Entsprechend verhalt es sich mit Parolen, GruRformeln und Liedern, die ebenfalls straf-
rechtlich relevant sein kénnen.

Der VfR Aalen hat diese Verbote nochmals explizit in die Stadionordnung aufgenommen.
3.2.3.5. Verhaltensweisen

Der DFB hat die Vereine explizit aufgefordert, auch unerwiinschte, unter Umstanden ge-
waltférdernde Verhaltensweisen im Rahmen der Stadionordnung zu verbieten'®*. Dieser
Aufforderung ist der VfR Aalen nachgekommen.

Demnach ist in Form einer Generalklausel jedes Verhalten verboten, dass geeignet ist,
die &ffentliche Sicherheit und Ordnung zu stéren'®®. Somit ist jeder Besucher angehalten,
sich so zu verhalten, dass er keine gewalttatige Reaktion eines anderen provoziert,
wodurch Gewalt im Stadion generell vermieden werden soll.

3.2.3.6. Stadionverbot

Ein Stadionverbot verbietet einer natlrlichen Person, das betreffende Stadion bzw. samt-
liche Stadien in Deutschland fiir einen gewissen Zeitraum zu betreten'®®. Ursache eines
Stadionverbotes ist das sicherheits-beeintrachtigende Auftreten der Person anlasslich

eines FuRballspiels™’.

Ziel eines Stadionverbotes ist demnach, durch Ausschluss eines ,Stérers” bei zukiinftigen
Fulballspielen Gewalt zu verhindern bzw. die Sicherheit aufrechtzuerhalten. Es soll keine
Sanktion darstellen, sondern ausschlieBlich PraventivmaRRnahme sein'®. Ein Stadionver-

bot gehdrt somit zur taterbezogenen tertidren Pravention'®®.

In der Praxis wird das Stadionverbot jedoch von den damit belegten Personen regelmalig
als Sanktion wahrgenommen'’®, wodurch es mit Hinblick auf Dritte auch der taterbezoge-
nen sekundaren Pravention'”" zugerechnet werden kann.

1% DFB-Broschiire ,Gegen Extremismus, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in FuRballstadi-

on“, Stand Dezember 2008 (abrufbar unter www.dfb.de); Thiele, Stadionordnung, S. 2f.

'** DFB 2007, § 28 Nr. 2.

1% Thiele 2011, Stadionordnung, S. 3.

% DFB, 2007, § 31; ,DFB-Richtlinien zur einheitlichen Behandlung von Stadionverboten®, Stand
Juni 2011 (Stadionverbotsrichtlinien, abrufbar unter www.dfb.de).

7§ 1 Abs. 1 der Stadionverbotsrichtlinien; DFL/DFB/Schweizer, S. 48

1% SKB Neumann Interview.

%9 BMI/BMJ 2006, S. 667.

0 SKB Neumann Interview.

' BMI/BMJ 2006, S. 667.
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Zur Vermeidung von Gewalt im Stadion wird das Stadionverbot als wirksames Mittel an-
gesehen'”, doch filhrt es oftmals zu einer Verlagerung des Problems vor das Stadion,
wenn die damit belegten Personen zwar anreisen, aber das Stadion nicht betreten diirfen.
Ferner werden Stadionverbote insbesondere bei jugendlichen Tatern kritisch betrachtet,
da in vielen Fallen eine Radikalisierung festzustellen ist und der persdnlichen Entwicklung
des Betroffenen nicht ausreichend Rechnung getragen wird'">.

3.2.4. Eingangskontrollen und Durchsuchungen

Zur Durchsetzung der Verbote sind Kontrollen im Eingangsbereich zum Stadion erforder-
lich'*. Neben der Feststellung der Zugangsberechtigung werden die Besucher auf verbo-
tene Gegenstande hin durchsucht, wobei insbesondere nach Pyrotechnik gesucht wird.
Die Eingangskontrolle ist Aufgabe des Sicherheitsdienstes, ggf. unter Mithilfe der Polizei.

Die Praxis zeigt jedoch, dass trotz intensiver Kontrollen regelmaRig Pyrotechnik ins Stadi-
on geschmuggelt wird. Insbesondere die SKBs halten es fur unméglich, durch Eingangs-
kontrollen Pyrotechnik im Stadion zu verhindern'’.

Nichtsdestotrotz gehdren Durchsuchungen im Rahmen der Eingangskontrolle zu den
Standartmalinahmen, die der taterbezogenen primaren und sekundaren Pravention zuzu-
rechnen sind'"®.

Der VfR Aalen erflllt mit den Kontrollen an den Zugangspunkten zur Scholz-Arena die
Vorgaben des DFB vollumfanglich; weitergehende Malinahmen existieren mangels Erfor-
derlichkeit nicht""”.

3.2.5. Frihe Kenntnis bevorstehender Straftaten/Unruhen

Unruhen und gewaltsame Ausschreitungen im Rahmen von Fulballspielen entstehen
teilweise spontan, teilweise sind sie jedoch auch geplant'’®. Die gute Organisation und
strenge Hierarchie der Ultras fihrt dazu, dass geplante Aktionen den entsprechenden
personellen Rickhalt haben.

In beiden Fallen, also sowohl bei spontanen, als auch bei geplanten gewaltsamen Aktio-
nen, kann eine frihzeitige Kenntnis der Sicherheitsorgane hiervon groflere Gewaltaus-
briiche verhindern, indem entsprechende Gegenmaflnahmen ergriffen werden. Praventi-
on und Repression gehen in diesem Bereich flieRend ineinander Uber, eine klare Abgren-
zung ist nicht immer maglich.

Die Kenntniserlangung erfolgt bei geplanten Aktionen zumeist durch die SKBs oder den
Fanbeauftragten, deren gute Kontakte in die Ultra-Szene hier niitzlich sind'”. Trotz des
starken Solidaritats- und Gemeinschaftsgeflihls innerhalb einer Ultra-Gruppe finden sich

172
173

SKB Neumann Interview.
SKB Neumann Interview.
™ DFB 2007, § 22.

75 SKB Neumann Interview.
6 BMI/BMJ, 2006, S. 667.
7 Thiele Interview.

78 SKB Neumann Interview.
79 SKB Neumann Interview.



Praventionskonzepte gegen Gewalt im Stadion 218

oftmals Personen, die die SKBs oder den Fanbeauftragten von anstehenden Aktionen in

Kenntnis setzen'®.

Bei spontanen Aktionen oder einer plotzlichen Eskalation der Lage sind die ZETs diejeni-
gen, die den polizeilichen Einsatzleiter unter Umstanden so frih informieren kdnnen, dass
durch entsprechende MalRnahmen noch eine Beruhigung der Lage erreicht werden
kann'®. Dies hangt jedoch maRgeblich von der jeweiligen Situation ab.

In Aalen funktioniert diese friihzeitige Kenntniserlangung in einigen Fallen so gut, dass im
vergangenen Jahr ein geplanter Uberfall der VfR-Fans auf die Géastefans im Stadtgarten
verhindert werden konnte. Dem eingesetzten SKB wurde ein entsprechender Hinweis aus
den Reihen der Ultras gegeben, worauf die Gruppe von zahlreichen Beamten der Bereit-

schaftspolizei im Stadtgarten eingekesselt und festgesetzt werden konnte'®2,

Hier zeigt sich auch der flieBende Ubergang von der Pravention zur Repression.
3.2.6. Fanprojekte

Neben den bisher aufgezeigten MaRnahmen, die hauptsachlich in der Akutphase des
Spiels ansetzen, gibt es auch langfristige Projekte, die Gewalt im Stadion bereits frih vor-
beugen sollen.

Diese so genannten Fanprojekte sollen durch padagogische Arbeit die Gewaltbereitschaft
von fuBballinteressierten Jugendlichen und jungen Erwachsenen senken bzw. verhin-
dern'®. Bereits in der Anfangsphase wurden diese Fanprojekte als férderungswiirdige
und lohnende Malnahmen eingeschétzt184, sodass ihre Einrichtung in den ersten drei
Ligen empfohlen wird. Fanprojekte sind Aufgabe der Kommune oder des Vereins, die
Polizei ist in der Regel nicht oder kaum beteiligt'®.

Die Fanprojekte pflegen einen engen Kontakt zur Fan-Szene und beziehen die angespro-
chenen Jugendlichen und jungen Erwachsenen in die zu treffenden Entscheidungen mit
ein'®. Die Gewaltpravention ist eines der zentralen Themen, denen sich die Fanprojekte
widmen. Sie organisieren Aktionen gegen Gewalt, informieren die Fans transparent tber
die gesetzlichen Regeln und die Richtlinien des DFB und liefern padagogische Angebote
zur Gewaltpravention fiir Risikogruppen'®’.

Der VfR Aalen bzw. die Stadt Aalen betreiben derzeit noch kein Fanprojekt. Allerdings ist
der Verein darum bemuht, dies zu andern und befindet sich in Gesprachen mit Tragern
der Jugendhilfe, die fiir die Einrichtung eines Fanprojekts geeignet sind'®®.
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3.2.7. Sonstige Praventionsansatze

Auler den bisher vorgestellten, an unterschiedlichen Stellen verfassten Praventionsan-
satzen existieren Uberlegungen, Vorgehensweisen und Plane, die von den (ibrigen An-
satzen abweichen oder diesen sogar entgegenstehen und deshalb nicht verfasst sind.

Ein Beispiel fir eine solche abweichende Vorgehensweise wurde bereits im Zusammen-
hang mit dem Alkoholverbot vorgestellt. Hier werden -entgegen jeder schriftlichen Vorga-
be- unter Umstanden Personen in das Stadion gelassen, die aufgrund ihrer Alkoholisie-
rung dies eigentlich nicht mehr dirften. Dahinter steht der praventive Gedanke, dass ein-
zelne alkoholisierte abgewiesene Fans vor dem Stadion eine grofere Gefahr darstellen
kdnnen als abgeschottet im Fanblock'®®. Analog zu diesem Gedanken wird auch Alkohol,
unter Umstanden an alkoholisierte Personen, ausgeschenkt.

Dieser Praventionsansatz, der von Zugestandnissen, Beschwichtigung und Deeskalation
von Seiten der Ordnungsorgane gekennzeichnet ist, kommt insbesondere in einer bereits
angeheizten, zur Eskalation neigenden Stimmung zum Einsatz'®. Hier ist die Erfahrung
der SKBs malgeblich, die ihre Fans gut dahingehend einschatzen kdénnen, ob in der jet-
zigen Situation ein polizeiliches Eingreifen den gewlnschten Erfolg bringen wirde.

An dieser Stelle schlagt sich jedoch auch regelmafig die Unwissenheit der tbrigen Poli-
zeibeamten nieder'®, die durch ihr Eingreifen eine Eskalation der Lage hervorrufen, auch,
weil schon die Erscheinung uniformierter Beamter eine Provokation fur die Ultras darstellt.

Vor diesem Hintergrund ware der eingangs beschriebene Vorfall am 05.05.2012 in der
Aalener Scholz-Arena nach Ansicht der eingesetzten SKBs vermeidbar gewesen'®. Die
Beamten hatten sich zuriickziehen sollen, um ein weiteres Anheizen der Stimmung zu
verhindern.

Ahnliche kleinere Zugesténdnisse gibt es im Einzelfall auch von Seiten des Vereins im
Rahmen der Einlasskontrolle. Wahrend Pyrotechnik indiskutabel ist, kann im konkreten
Fall die Genehmigung zusatzlicher Trommeln, Fahnen oder sonstiger Utensilien zu einer

Beschwichtigung der Gemiiter und damit zur Verhinderung von Gewalt fiihren'®*.

4. Ergebnis

Auf den ersten Blick existieren keine Praventionskonzepte gegen Gewalt im Stadion, da
von keinem der Beteiligten Dokumente mit ausschlief3lich gewaltatigem Inhalt und einer
entsprechenden Bezeichnung vorgelegt werden kdénnen. Diese Feststellung wird den tat-
sachlichen Umstanden jedoch nicht gerecht.

Die Beteiligten bemihen sich um umfangreiche Sicherheitskonzepte und Richtlinien, die
auch andere Gefahren als Gewaltkriminalitdt mit einschliel3en, beispielsweise Unwetter
und Brande.
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Einzelne Praventionsansatze gegen Gewalt sind jedoch in allen untersuchten Sicherheits-
konzepten, Richtlinien und Empfehlungen enthalten.

Die oben beschriebenen Praventionsansatze werden von den unterschiedlichen Beteilig-
ten unterschiedlich stark verfolgt, da auch andere Ziele als die Gewaltpravention, bei-
spielsweise 6konomische Interessen, eine Rolle spielen.

Die Vereine und Verbande ergreifen eine Vielzahl von Mallhahmen gegen Gewalt in Sta-
dien. Diese MaRnahmen sind eingebettet in umfangreiche Konzepte. Aus der Vielzahl an
EinzelmalRnahmen kann auf einen entsprechenden dahinter stehenden Plan geschlossen
werden, auch wenn diese EinzelmalRnahmen an verschiedenen Stellen verfasst sind.

Nach der zugrunde gelegten Definition eines Praventionskonzepts kann somit im Ergeb-
nis festgestellt werden, dass es auf Seiten der Vereine und Verbande Praventionskonzep-
te gegen Gewalt im Stadion gibt.

Ahnlich verhalt es sich mit der Polizei, die auch zahlreiche Manahmen zur Vermeidung
von Gewalt im Stadion und auf den Anfahrtswegen ergreift, ohne diese in einem Doku-
ment als Konzept zusammenzufassen. Im Ergebnis kann auch mit Hinblick auf die Polizei
festgestellt werden, dass Praventionskonzepte gegen Gewalt im Stadion existieren.
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